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ARGUMENT

Prezenta lucrare isi propune ca obiectiv principal sa reliefeze modalitatile
in care fosti profesori ai Academiei de Inalte Studii Comerciale si Industriale din
Bucuresti si-au exprimat opiniile la catedrd. Fiecare dintre ei a fost celebru,
magistru Tn sensul propriu al termenului, fiecare a avut o opera stiintifica
impresionanta. In paginile urmitoare vom avea in vedere doar cursurile predate in
amfiteatrele Academiei de Inalte Studii Comerciale si Industriale din Bucuresti.
Pentru fiecare dintre ei, catedra a fost o institutie, o vocatie, nu o activitate de
rutind cotidiand. Vom arata ce au transmis studentilor, viitori economisti, pe care 1i
modelau, 1i creau, i pregéteau pentru serviciul in economia nationala.

Meritoriu pentru fiecare dintre acesti profesori ai academiei noastre este
faptul ca, dupa ce au absolvit Tn mod stralucit studiile Tn strainatate, intorsi acasa,
au facut gcoald si politicd economica romaneasca, au modelat specialistii necesari
mersului economiei nationale in epoca. Apreciem ca, dincolo de optiunea politica,
a primat deontologia profesionald, imensa plaja a cunoasterii, devotamentul fatd de
viitoarele generatii de economisti cdrora li se adresau si, nu in ultimul rand,
patriotismul de care au fost animati.

Pe fundalul evolutiei economiei romanesti, prezentata succint, in paginile
ce urmeaza vom reliefa felul in care acestia au transmis generatiilor urmatoare
cunostinte privind agricultura, industria, comertul, transporturile, finantele, moneda.
Cursurile, editate sau litografiate, exprima intr-o forma concentratd o variata
problematici economica, tratatd nuantat si articulatd intr-o viziune economica
racordatd contemporaneitatii §i perspectivei.

Capacitatea profesionala, spiritul academic si viziunea privind viitorul
economic al tarii i-au ficut pe multi profesori ai Academiei de Tnalte Studii
Comerciale si Industriale din Bucuresti sa si asume responsabilitati de prim rang in
viata politica a tarii, careia i-au oferit consistente orientari doctrinare. De numele
lor se leaga, in intreaga perioada interbelica, initiative legislative care au asigurat
perspectivele si mijloacele integrarii economiei roméanesti in economia europeana.

Competenta lor profesionald s-a exprimat si pe plan international, atat prin
prezenta in dezbaterea de idei europeana si mondiald, cat si prin activitatea In
diferite organisme internationale ale epocii, Tn care au sustinut cu demnitate
interesele Romaniei.



Ctitori de scoalad economica si personalitati ale spiritualitatii romanesti
interbelice, cu rol determinant Tn integrarea stiintei economice romanesti in
contextul european al epocii, profesorii din Academia de Tnalte Studii Comerciale
si Industriale din Bucuresti au deschis un drum care merita si trebuie sa fie preluat
si continuat de generatiile actuale.

La inceput de mileniu trei si Intr-o institutie centenard, a readuce 1n atentia
generatiei actuale contributia predecesorilor este un act de recunostintd si dreptate
istorica.

Autorii



1.
SCHITA EVOLUTIEI ECONOMIEI ROMANESTI
iN PERIOADA INTERBELICA

Tn secolul al XIX-lea, Europa Centrala si de Est grupeaza, in mare masura,
tari/zone importatoare de institutii, a caror statornicire presupunea un timp extrem
de ndelungat. Tn consecintd, lor le este specifica ,arderea etapelor”, respectiv
trecerea brusca de la un model de organizare sociala la altul. Institutiile importate
nu reprezinta consecinte ale unei dezvoltari intrinseci, ci sunt copieri si/sau adaptari
ale unora dintre cele ale Vestului european si se constituie in expresii ale unor
factori, cel mai adesea, extraeconomici.

Impartasind conceptiile lui Fernand Braudel privitoare la économie-monde*
(termen utilizat de el ca traducere a germanului Weltwirtschaft si care inseamna
aproximativ in limba romana ,,economie-univers™), la timpul lumii si durata lunga
a istoriei si aplicandu-le — fie si imaginar — la realitatile economico-sociale si
politice ale societatii romanesti de-a lungul secolului al XIX-lea, rezulta, credem,
interesante constatari. Dintre acestea ne marginim s subliniem faptul ca economia
romaneasca are §i isi conserva o pronuntatid predominanta rurald. Mediul rural isi
apara valorile moral-culturale si propriul timp al actiunii, gandirii si devenirii
receptdnd migcarea si ritmurile universului economic in forma defazata, si nu in
pas cu ,ceasornicul lumii”. Marele nostru filosof Lucian Blaga, intr-una din
lucrarile sale de referintd, aprecia ca, pentru romani, ,,vesnicia s-a nascut la sat”.
Este, desigur, o reflectie ce oglindeste durabilitatea lumii roméanesti, dar si
impenetrabilitatea ei.

Tn concluzie, de-a lungul secolului al XIX-lea, racordarea economiei
romanesti la mersul Occidentului european este, in cea mai mare masura, apanajul
elitelor si se manifesti in forme sui-generis. Acest fenomen decurge din
specificitatea lumii roméanesti, dar si din amalgamul de influente provenite din
diferite culturi, retopite si adoptate in grade diferite sub aspectul intinderii si al
profunzimii.

Sfarsitul celui de-al doilea deceniu al secolului al XX-lea marcheaza o
noud etapa a devenirii economiei romanesti spre economia occidentala, economie
de piata concurential-functionala.

! Fernand Braudel, Timpul lumii, Editura Meridiane, Bucuresti, 1989, pp. 14-17.
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Romania Mare? este rezultatul eforturilor de veacuri ale romanilor de pe
ambele versante ale muntilor Carpati, Tn contextul economic, geografic si politic
european de la sfarsitul Primului Razboi Mondial. Stat mijlociu ca Tntindere, cu
iesire la mare, cu doud fluvii navigabile, cu apreciabile resurse minerale — intre
care se detasa petrolul —, cu un mare bazin agricol, avdnd o populatie numeroasa,
tanara, cu o rata inaltd a natalitatii, ceea ce reprezenta potential o importanta piata
internd, Romania dispune de premise favorabile pentru accelerarea dezvoltarii sale
si afirmarea internationala.

Tn primii ani de dupa razboi, se suprapun in timp si se ingreuneaza reciproc
refacerea economiei si unificarea economica, ambele incheiate — in linii mari — in
anul 1923, an in care este adoptata si o noua Constitutie. Aceasta reconfirma doua
mari reforme promulgate Tn anii razboiului, respectiv reforma agrara si votul
universal. Fard a omite importanta sociala a reformelor mentionate, oportunitatea si
necesitatea lor, consideram cad acestea au condus la functionarea organismului
economic romanesc pe doud trepte de viteza.

Pe de o parte, pe o treapta se situeaza lumea urbana, dominata de capital si
cu puternice interese legate de dezvoltarea industriei, comertului si bancilor.
Politica economica, in ciuda diferentelor de opinii ale principalelor grupari politice,
se concretizeaza in masuri, legi si institutii menite sd accentueze §i sa accelereze
dezvoltarea economiei de piatd functionald, fapt confirmat la sfarsitul perioadei
interbelice. Capitalul i capitalismul romanesc erau realitdti nedisimulate,
inregistrand 1n unele domenii chiar performante la nivel european. Dupa sase
decenii de politicd economica protectionisti® sistematicd, performantele industriale
ale Romaniei, desi inca in urma tarilor dezvoltate, erau apreciate in epoca ca fiind
de nivel mediu european.

Efortul depus in Romania pentru accelerarea dezvoltarii industriei are drept
corolar evolutia constatatd in deceniul patru al secolului trecut, care incununa si
cumula experienta mai multor decenii de politicd protectionistd, asa cum am mai
afirmat anterior.

Tendintele de dezvoltare a industriei romanesti in deceniul al patrulea sunt
exprimate concludent de indicii productiei industriale prezentati in tabelul urmator.

2 Vezi pe larg: Ton N. Angelescu, ,,Politica economici a Roméniei Mari”, in Anale Economice si Statistice,
anul 11, nr. 9-10, 1919; Mihail Manoilescu, Politica productiei nationale, Editura Cultura Nationala,
Bucuresti, 1923; George Tasca, ,,La situation économique de la Roumanie”, in George Tascd, Catre o
noud indrumare economica si sociald, Editura Atelierele Adevarul, Bucuresti, 1932 5. a.

3 Avem in vedere perioada de timp care s-a scurs de la adoptarea, Tn 1886, a Tarifului Vamal General,
precum si la adoptarea, in 1887, a legii intitulate ,,Masuri generale pentru a veni in sprijinul
industriei nationale si pana la al Doilea Razboi Mondial” —n. ns.
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Dinamica productiei industriale in Romania, pe principalele sectoare
si dupa destinatie — mijloace de productie si bunuri de consum —
n perioada 1929-1938

Tabelul 1

Sectoare, destinatie 1929 1932 1934 1938
Indice general 100,0 96,9 123,3 1412
Industria extractiva 100,0 127,3 148,0 131,5
Industria prelucratoare 100,0 91,8 118,1 136,3
Industria energiei electrice 100,0 95,4 131,7 201,4
Industria constructiilor 100,0 107,5 135,8 123,2
Mijloace de productie 100,0 96,8 124,2 145,7
Bunuri de consum 100,0 87,3 109,0 135,2

Sursa: Victor Axenciuc, Evolutia economicd a Romdniei. Cercetari statistico-istorice 1859-1947, vol. |,
Industria”, Editura Academiei Roméne, Bucuresti, 1996, p. 585 si p. 588.

Efortul depus in tara noastra in deceniul al patrulea, atat de catre factorii
decidenti, cat si de citre mediul de afaceri, este evident. Subliniem, asa cum reiese
din datele statistice selectate de noi si prezentate in tabelul 1, saltul facut de catre
industria energiei electrice, urmata de industria prelucritoare. O situatie de exceptie
0 are industria extractivd, indeosebi cea a petrolului care, in intervalul de timp
1934-1938, prezinta un regres evident. Nu reprezintd subiectul prezentei cercetari
explicarea acestui fenomen. Ne rezumam sé precizam ca fenomenul nu a fost unul
de naturd exclusiv economicd, ci a reprezentat in foarte mare masurd efectul
conjuncturii politico-militare din epoca.

Industria prelucratoare, una dintre cele mai dinamice domenii din perioada
cuprinsd intre cele doud razboaie mondiale si subiect sistematic al legislatiei
protectioniste, 1si bazeaza saltul pe industria metalurgica. La acest fenomen au concurat
numerosi factori, dintre care remarcam: activitatea intensa in domeniul constructiilor
civile, modernizarea cailor ferate, modernizarea dotarii armatei romane etc. Dinamica
productiei industriei prelucratoare, comparativ cu unele tari europene, are din punct de
vedere statistic evolutia prezentata in tabelul 2.

Dinamica productiei industriei prelucritoare in Romaénia si in alte tari
n perioada 1933-1938 (baza de calcul 1926-1929 = 100)

Tabelul 2
Anii | Mondial | Roméania | Franta | Germania | Cehoslovacia | Ungaria | Polonia
1933 89,9 116,7 94,0 73,0 66,8 105,2 80,3
1934 100,8 143,8 87,4 93,7 74,8 119,0 92,2
1935 114,2 141,6 85,6 107,4 79,2 128,1 100,3
1936 131,8 150,0 91,3 117,3 91,2 142,1 112,6
1937 1447 156,7 97,2 127,0 108,6 156,1 131,9
1938 135,0 1524 90,0 137,4 95,9 149,1 142,2

Sursa: Victor Axenciuc, op.cit., p. 590.
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Datele statistice cuprinse in tabelul 2 exprimd 0 crestere a productiei
industriei prelucratoare romanesti peste nivelul mondial, dar aceasta mai avea inca
importante decalaje de recuperat. Din punctul de vedere al dezvoltarii industriale,
comparativ cu alte tari europene, Romania se situa, in preajma celui de-al Doilea
Razboi Mondial, aproximativ la acelasi nivel cu unele tari vecine (Ungaria,
lugoslavia, Polonia, Thaintea altora — Bulgaria, Grecia, Turcia), si, in diferite grade,
mult Tn urma altora.

Inzestrarea tehnica a industriei romanesti, apreciata in numeroase lucrari de
specialitate din epocd ori despre epoca ca fiind, in ansamblu, de nivel mediu
european, era, in acelasi timp, deosebita intr-0 serie de tntreprinderi ale industriei
grele ori in unele intreprinderi ale industriei usoare. Fara pretentia unei enumerari
exhaustive, amintim: uzinele Malaxa, Resita, Copsa Mica-Cugir, intreprinderile
textile aradene, intreprinderea textila Buhusi, Dorobantul-Ploiesti, Gavana-Pitesti si
altele. Pentru utilajele necesare acestor intreprinderi industriale, precum si a altora
mai modeste, s-a apelat in mare masura la importuri. Dezvoltarea industriei a
condus si la sporirea rolului acesteia in produsul social si venitul national.

Contributia principalelor ramuri la crearea produsului social
si a venitului national in anul 1939

Tabelul 3
Ramuri Produs social (%) Venit national (%0)

Total 100,0 100,0
Industrie 39,0 30,8
Constructii 54 4.4

Agricultura 30,1 38,1
Transporturi si telecomunicatii 6,4 6,4

Circulatia marfurilor 11,2 14,9

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 1990, p. 232.

Participarea industriei la produsul social cu 39,0 % si la venitul national cu
30,8% demonstreaza cd economia roméaneasca avea, la sfarsitul perioadei cuprinse
intre Primul si al Doilea Razboi Mondial, un profil agrar-industrial, iar, daca avem
in vedere si datele privind proportia acoperirii cererii interne* de bunuri de consum,
putem aprecia ca procesul de industrializare parcursese deja prima sa faza.

*In literatura de specialitate se apreciazd ca, Tn anul 1938, industria prelucratoare din Romania
acoperea cererea internd in proportie de circa 80%, cu diferente de la ramura la ramurd, respectiv
produse alimentare circa 99%, produse textile 85%, produsele industriei chimice 84%, ale industriei
metalurgice 36% s.a. Vezi pe larg Maria Muresan, Dumitru Muresan, Istoria economiei, editia
a ll-a, Editura Economica, Bucuresti, 2003, pp. 285-286.
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Pe de alta parte, pe cealalta treapta se situeaza lumea rurald, preponderenta
numeric si incd dominatd de autoconsum §i economie naturald. Proprietatea
funciara, parcelata prin reforma agrara, este reparcelata prin mosteniri succesive,
determinand o relativa indestulare materiald, dar nu se angreneaza in suficienta
masura in circuitul pietei interne. Productia agricold oferita pe piatd reprezinta
excedente ocazionale ale exploatatiei taranesti, ceea ce limita cererea solvabila de
produse industriale a celei mai mari parti a populatiei. Iar acordarea dreptului de
vot universal unei mari parti a populatiei, nu intotdeauna pregititd pentru
exercitarea lui, a transformat satul roméanesc in ,,cdmp de manevra electorald", fapt
ce a tulburat linistea lui economica. Lumea rurala ramane etalon al valorilor morale
si spirituale nationale, dar periferica fatd de aria de desfasurare a principiilor si
institutiilor economiei de piatd functionale. Mihail Manoilescu, un fin analist al
mediului economic romanesc, intr-una din lucrarile sale fundamentale®, publicati la
Tnceputul deceniului cinci al secolului trecut, aprecia ca — referindu-se la reforma
agrard din 1921 — a imparti este ,,un gest boieresc”. Improprietirirea taranilor
trebuia insotitd de preocupari sistematice pentru orientarea lor, potrivit prioritatilor
economiei moderne, burgheziei revenindu-i in acest sens un rol aparte, pe care,
mentioneazd Mihail Manoilescu, ea nu si [-a asumat. Ea trebuia si inceapa
exercitarea acestei misiuni a doua zi dupa reforma. Erau necesare atat educarea
taranimii in spiritul economiei de piata concurentiald, cu deosebire al acumularii de
capital si coordonarea activitatilor economice, cat si organizarea unor institugii
reprezentative s.a., ceea ce burghezia romana nu a facut si, prin urmare, ,,nu si-a
Tndeplinit datoria".

Dintre numeroasele probleme ale agriculturii romanesti din deceniul patru
al secolului al XX-lea, unele determinate de Marea Depresiune din anii 1929-1933,
altele numai agravate de aceasta, se Inscriu cele care in epocd au purtat denumirea
de suprapopulatie relativa in agriculturd si valorificarea insuficientd a productiei
agricole. Dupa o statistica Intocmitd pe cazul unor tari europene de specialisti ai
Societatii Natiunilor, Roméania, asa cum reiese din tabelul 4, se situa pe unul din
ultimele locuri, fiind intrecutd doar de Bulgaria, lugoslavia, Olanda si Grecia, dar
la o distantd impresionanta, considerabild, 1n urma Angliei.

® Mihail Manoilescu, Rostul si destinul burgheziei romdnesti, Editura Cugetarea-Georgescu Delafras,
Bucuresti, 1942, pp. 115-117.
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Populatia ocupati in agricultura si pe suprafata cultivata
in unele tari europene i anul 1938

Tabelul 4
Populatia ocupata Numairul persoanelor ocupate
Tara in agriculturi fata de totalul in agricultura pe km?
populatiei active (%) de suprafati cultivata
Anglia 6 20
Belgia 17 53
Bulgaria 81 66
Danemarca 35 21
Grecia 54 61
lugoslavia 79 63
Olanda 21 61
Ungaria 53 34
Romania 78 57

Sursa: Apercu général du commerce mondial, 1938, Société des Nation, Généve, 1939, p. 7.

Avand imaginea conturatad prin datele statistice din tabelul 4, cu calculele
facute de unii specialisti romani din perioada interbelicd, dar si in sinteze
ulterioare®, se apreciaza ci, pe tard, media anuali a zilelor de munci era de 120 si
ca nu erau folosite anual decét circa un milion de zile lucratoare. Putem aprecia ca
subfolosirea fortei de muncd din agriculturd prejudicia in foarte mare masura
volumul venitului national, dar si ansamblul vietii economice a tarii.

Desi sperantele puse in restructurarea relatiilor agrare la 1921 si in
cresterea productiei agricole nu au fost confirmate in totalitate, in pragul
declansarii celui de-al Doilea Razboi Mondial agricultura romaneascd, cu 0
pondere de 38,1 in venitul national, asa cum am aratat anterior in tabelul 3, era
export. Chiar dacd a cunoscut o dezvoltare adesea contradictorie, pe ansamblu
agricultura din perioada cuprinsd iIntre cele doua rdzboaie mondiale a facut
progrese semnificative.

Organismul economic al unei economii functioneazd asemeni unui
ceasornic. O componentd in functiune le antreneaza pe celelalte. Prezentarea, fie si
succintd a starii principalelor doud ramuri ale economiei romanesti la sfarsitul
perioadei dintre cele doua riazboaie mondiale ne obliga, implicit, la prezentarea a
cel putin alte doua ramuri, respectiv comerful, cu deosebire cel exterior, si

¢ Vezi pe larg Alexandru Alimanestianu, Problema bratelor de munca din agriculturd, Bucuresti,
1940; Maria Muresan, Oana Chindris-Vasioiu, ,,Folosirea mainii de lucru in agricultura roméaneasca
si urmari ale ei asupra productivitatii muncii si venitului national”, in losif Marin, Rudolf Gréf, loan
Lumperdean (coordonatori), Relatia rural-urban. Ipostaze ale traditiei si modernizarii, Presa
Universitara Clujeana, Cluj-Napoca, 2010.
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transporturile. Cauza si efect a dezvoltarii economice de ansamblu, acestea din
urma au exprimat fie interfata dintre lumea roméneascad si cea europeand si/sau
mondiald — comerful exterior —, fie au asigurat fluenta factorilor de productie —
transporturile.

Evolutia si tendintele schimburilor internationale in deceniul al patrulea al
secolului al XX-lea au fost marcate de numeroase imprejurari, de Marea
Depresiune economica a anilor 1929-1933, de factorii de productie ai productiei
nationale si ai conjuncturii mondiale, de cei ai preturilor si politicii economice, de
preocuparea deosebita a cercurilor guvernamentale pentru a asigura excedente ale
balantei comerciale pentru a plati anuitatile la datoria publica externd, de interesele
— uneori nedisimulate — ale mediului de afaceri. Proportional cu imprejurarile
mentionate, guvernele care s-au perindat la cdrma tarii au fost nevoite sa recurga la
0 serie de masuri exceptionale in vederea reglementarii comerfului exterior al {arii,
exercitand un control, adesea strict, asupra desfasurarii acestuia. Masurile luate nu
au fost singulare. Majoritatea tarilor lumii au adoptat masuri protectioniste si de
reglementare a schimburilor valutare, masuri concepute initial ca temporare, dar
care s-au mentinut si, In unele cazuri, S-au amplificat chiar si dupd depésirea
depresiunii economice mondiale. Tn cazul Romaniei, masurile adoptate s-au
concretizat, Tn anii 1933-1934, intr-un nou regim valutar, prin legiferarea
monopolului Béncii Nationale a Romaniei asupra comertului cu devize, prin
controlul strict i fixarea cotelor de devize de predat acesteia din incasarile la
export, prin masurile de stimulare a exporturilor, prin introducerea unor prime de
export si a altor masuri stimulative sau, de reducere, uneori drastica, a importurilor
prin contingentari si taxe vamale ridicate, prin introducerea sistemului de importuri
in compensatie si altele.

In afara mésurilor strict tehnice luate de citre Banca Nationald a Romaniei,
forurile decidente romanesti au impulsionat actiunile de promovare ale
principalelor produse oferite la export si multiplicarea tranzactiilor comerciale
externe ale tarii. Mentionam participarile romanesti la targuri de mostre de la Lille
in 1931, Poznan in 1932, Milano, Bari si Praga in 1933, Praga, Milano, Lwow,
Bari, Belgrad in 1937. De asemenea, Roméania participd cu standuri si/sau
pavilioane proprii in 1931 si 1933 la expozitii internationale in Japonia, in 1935 la
Expozitia Universala de la Bruxelles, in 1937 la Expozitia Internationala de la Paris,
in 1938 la Expozitia Internationald de la Londra si la Expozitia Internationald a
Meseriasilor de la Berlin, iar in 1939 la Expozitia Internationala de la New York.

Toate masurile mentionate, atit cele valutare, cat si cele comerciale,
precum si cele de promovare a ofertei, aplicate Tn deceniul al patrulea al secolului
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trecut, au marcat evolutia comertului exterior, au determinat o serie de modificari
in volumul, valoarea si structura acestuia si au influentat mersul si starea economiei
romanesti.

In tabelul 5 vi prezentim datele statistice care oglindesc evolutia
comertului exterior romanesc in perioada 1931-1939.

Volumul fizic si valoric al exportului si importului roménesc
n perioada 1931-1939

Tabelul 5
Anii Export Import Difg'ren.;ﬁ
mii tone mii lei mii tone mii lei mii lei

1931 10.047 22.196,9 500 15.754,6 +6.442,3
1932 9.057 16.721,6 450 12.011,3 +4.710,3
1933 8.778 14.170,8 467 11.741,9 +2.428,9
1934 8.654 13.655,7 636 13.208,5 +447,2
1935 9.276 16.756,2 533 10.847,5 +5.908,7
1936 10.549 21.703,4 630 12.637,7 +9.065,7
1937 9.637 31.568,4 709 20.284,7 +11.283
1938 7.409 21.532,6 821 18.767,8 +2.764,8
1939 7.564 26.809,3 739 22.890,5 +3.918,8

Sursa: Enciclopedia Roméniei, vol. IV, Editura Imprimeria Nationald, Bucuresti, 1943, p. 489.

Analiza datelor statistice cuprinse in tabelul 5 ne conduce la aprecierea ca
marea depresiune economicd de la inceputul deceniului patru al secolului trecut a
determinat o scadere semnificativd a volumului §i valorii exportului si, ulterior, 0
redresare §i crestere, ajungind si depaseascd 1n 1936 nivelul anului 1931. De
mentionat este faptul ca, desi sub aspectul volumului exportul depéseste in toti anii
deceniului 1931-1939 nivelurile din deceniul anterior Marii Depresiuni, valoarea lui nu
atinge 1n niciun an al deceniului patru nivelurile maxime ale deceniului anterior.
incepand cu anul 1937, se declanseazi in plan european o noud crizi economici,
cauzatd in mare parte de inclestarea mediului politic, diplomatic si militar, care
prefigura ceea ce avea sa poarte numele de al Doilea Razboi Mondial. Aceasta noua
criza economica afecteaza exportul roméanesc. Importurile inregistreaza si ele scaderi in
perioada anilor 1929-1933, apoi 0 redresare Tn 1934, urmata de o scadere in 1935 si,
ulterior, de o crestere pana in anul 1939. Asa cum este evident, de-a lungul intregului
deceniu analizat valoarea importului se situeazd sub valoarea exportului, balanta
comerciala inregistrand in permanenta excedente, a caror dimensiune variaza de la un
an la altul. Excedentele sunt obtinute, indiscutabil, datoritd masurilor de stimulare a
exporturilor, de limitare a importurilor, precum si de promovare a produselor romanesti.
Excedentele balantei comerciale au fost directionate cu predilectie spre restituirea unei




17

parti lnsemnate a datoriei publice externe si au avut efecte benefice asupra dezvoltarii
productiei nationale.

Caitre sfarsitul deceniului patru al secolului trecut, in preajma declansarii
celui de-al Doilea Razboi Mondial, structura comertului exterior prezenta mutatii
importante fati de epocile anterioare. In anii 1938-1939, produsele petroliere
detineau ponderea cea mai insemnata: 43,3%, respectiv 41,9%, urmate de cereale,
seminte si derivate, in proportie de 29,9%, respectiv 31,9%’. Locul pe care il ocupa
produsele petroliere se explicd prin cresterea continud a consumului si, deci, 0
cerere sporitd pe piata internationald, dar si prin forfarea exportului de produse
petroliere de catre autoritatile roméanesti, cel putin in anii crizei economice, pentru
a compensa micsorarea incasarilor din comerful cu cereale, componenta de baza si
traditionald a exportului romanesc.

Pentru sfarsitul perioadei interbelice, pe fundalul crizei politice europene
manifestate Tntre anii 1936-1939, si din perspectiva unor posibile confruntari
militare, petrolul detine calitatea de produs strategic, cu deosebire pentru statele
neposesoare de zdcaminte de titei, si — in egala masura — pentru statele
industrializate. Pentru toate motivele aratate, desi productia de petrol a Romaniei
incepe sd scada, produsele petroliere isi pastreaza locul intdi, asa cum am mai
aratat, la niveluri situate intre 40-43%.

Considerand exporturile roméanesti ca rezultat al dezvoltarii fortelor
productive si ca expresie a eforturilor nationale sustinute, Tn acest sens, este
important, credem noi, si abordarea structurii acestora dupa gradul de prelucrare a
produselor. Tn acest sens, o serie de concluzii se desprind analizand datele statistice
cuprinse in tabelul 6.

Exportul produselor roménesti, dupa gradul de prelucrare,
n perioada 1931-1939

Tabelul 6
. Produse Produse Produse

Anii Total . . . .

primare intermediare finite
1931 100,0 55,4 33,9 10,7
1932 100,0 47,9 37,9 14,2
1933 100,0 37,8 44,8 17,4
1934 100,0 36,5 46,8 16,7
1935 100,0 38,7 445 16,8
1936 100,0 49,1 37,6 13,3
1937 100,0 49,4 37,6 13,0
1938 100,0 44 4 41,8 13,8
1939 100,0 47,1 39,2 13,7

Sursa: Enciclopedia Romaniei, vol. IV, p. 483.

" Enciclopedia Romaniei, vol. IV, p. 479.
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Din analiza datelor rezultd predominanta produselor primare, cu o tendinta
relativ micad de scadere si relativ constantd a produselor intermediare. Aceasta
realitate exprima in mod indirect nivelul si structura economiei noastre din acea
vreme, capacitatea incd relativ redusa a industriei si relativ slaba eficientd a
produselor de prelucrare. Este expresia evidentd a faptului ca, desi economia
romaneasca facuse progrese remarcabile fatd de epocile trecute, avea inca de
recuperat un important decalaj fata de tarile europene industrializate.

In ceea ce priveste produsele finite, prezenta lor in structura exporturilor
romanesti comportd un comentariu mai nuantat. In perioada anilor 1932-1935
acestea cunosc o crestere insemnatd fatd de deceniul anterior, iar, ulterior, o
tendintd de scadere. Explicatia constd in faptul ca, in anii mentionati, pe fundalul
fortarii exportului de produse petroliere, acestea nu erau reprezentate majoritar de
titei brut, ci de produse rafinate, fapt remarcabil pentru mediile politice si de
afaceri ale Romaéniei si benefic pentru balanta de plati.

In ceea ce priveste importurile, in prelungirea consideratiilor ficute in
legatura cu datele cuprinse in tabelul 5, referitoare la volumul fizic si valoarea
exporturilor romanesti, retin atentia si datele statistice referitoare la importul
produselor, dar privite din punct de vedere al gradului de prelucrare. Acest aspect il
reliefam sintetic, dar nuantat, prin datele cuprinse in tabelul 7.

Importul produselor dupi gradul de prelucrare, in perioada 1931-1939

Tabelul 7

Anii Total Produse __Produse Produse finite
primare intermediare

1031 100,0 7.7 345 578
1032 100,0 76 34,2 58.2
1033 100,0 8.0 36,5 555
1034 100,0 8.1 39,2 52.7
1035 100,0 6.9 39,1 54.0
1036 100,0 7.7 37.1 55.2
1037 100,0 111 33,0 55.9
1038 100,0 124 24.0 63.6
1039 100,0 78 20,6 716

Sursa: Enciclopedia Romaniei, vol. 1V, p. 485.

Datele din tabel ofera un tablou care evidentiaza unele din implicatiile pe
care le are importul asupra economiei §i, cu deosebire, asupra unui proces relativ
de maturizare a economiei nationale, la adapostul politicii protectioniste de aparare
in fata concurentei straine si de stimulare sistematica a ei, promovata de statul
roman. Cresterea importurilor de materii prime, cu unele oscilatii pana in anul 1938,
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atestd capacitatea crescanda a industriei din tara noastra de a prelucra materiile prime
importate. Dar acest fapt mai poate avea si o altd conotatie, anume ca unele industrii,
de exemplu metalurgia, Incepe sd se maturizeze si are deja un grad de dezvoltare care
necesitd materii prime ce incep sa devina insuficiente pe plan national si in raport cu
productia. Este vorba de importurile de carbune cocsificabil si minereu de fier.
Cresterea importului de materii prime, concomitent cu scaderea importului de produse
intermediare atesta capacitatea industriei romanesti din epoca de a substitui importul de
produse finite cu produse autohtone. Importul de produse finite scade intr-o masura
importantd pand n 1937, cand atinge 55,9%. Din importul total, in deceniul al patrulea
al secolului trecut, fata de 63,7% cat atingea cu un deceniu n urma. Cresterea brusca a
importurilor de produse finite in anii 1938 si 1939, cu deosebire a celor formate din
masini, utilaje, motoare, armament etc., are unele semnificatii aparte. Pe fundalul
framantarilor politico-diplomatico-militare europene, statul roméan ia decizia
modernizarii armatei romane si a incurajarii productiei de armament autohton. In plus,
categoria amintitd de importuri este impulsionata printr-o lege din 1937, prin care erau
scutite de taxe vamale masinile, partile si accesoriile de masini legate de apararea
nationald, importate de intreprinderi roménesti care si-au contractat productia cu
ministerul de resort.

Analiza comerfului exterior romanesc, cauzd si efect a dezvoltarii
economice generale, precum si a contextului politico-economic european, nu poate
omite problema raportului de schimb. Tabelul 8 contine datele care permit o

asemenea analiza.

Comertul exterior al Roméniei (export, import si raportul de schimb)
Tabelul 8

Export Import Valoarea unei tone n lei
Anii milioane | miliarde | milioane miliarde .
. . export import
tone lei tone lei
1929 7.1 28,9 1,1 29,6 4,099 26.886
1934 8,9 13,7 0,6 13,2 1.542 20.769
1936 10,5 21,7 0,6 12,6 2.057 20.060
1938 7.4 21,5 0,8 18,8 2.906 22.860

Sursa: Enciclopedia Romaniei, vol. IV, p. 489.

Tn deceniul patru al secolului al XX-lea, pe fundalul framantarilor
europene, deteriorarea raportului de schimb este deosebit de puternici. In anul
1934 valoarea unei tone la export reprezenta doar 37,6% fata de anul 1929, in timp
ce valoarea unei tone la import se reduce la numai 77,2% fata de acelasi an.
In 1934 raportul de schimb reprezenta 1:13,5 fatd de 1:6,6% in 1929. Acest fapt
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insemna ca, Tn intervalul 1929-1934, o tond importata de produse s-a scumpit de
peste doud ori fatd de cea exportata. Ulterior, raportul de schimb cunoaste o
imbunatatire, ajungand la 1:9,8 in 1936, apoi o scadere la 1:7,9 In 1938. Se cuvine
sd precizam cid evolutia raportului de schimb determina o forma modificatd a
foarfecelui preturilor dintre produsele exportate si cele importate, foarfece ce are o
deschidere mai mare ori mai mica, dar, de reguld, intotdeauna in favoarea
produselor importate din tarile dezvoltate industrial, ceea ce insemna un transfer
fara echivalent peste granitd a unei parti din venitul national al tarii cu o industrie
mai putin dezvoltata.

in deceniul al patrulea si aria geografici a comertului exterior romanesc
cunoaste modificari esentiale fatd de perioadele anterioare, fapt care 1si va pune
amprenta asupra eficientei lui, precum si asupra balantei comerciale. Astfel, dupa
1934 si indeosebi dupad anii 1938-1939, pe fundalul declansarii operatiunilor
militare in Europa, exportul romanesc catre tarile cu valutd forte a scazut si a
crescut cel citre tarile cu valutd slaba. Se constata unele modificari si in ponderea
unor tari ori grupe de tari in exportul si/sau importul Romaniei. Semnificativa este,
credem noi, si ponderea produselor petroliere romanesti in consumul unor
asemenea produse al unor tari. De exemplu, in anul 1938 produsele petroliere
romanesti asigurau 91% din consumul Siriei, 86% din cel al Bulgariei, 75% din cel
al Greciei, 57% din cel al Tunisiei, 39% din cel al Egiptului, 27% din cel al Angliei
si 20% din cel al Italiei. in acelasi an, exporturile roménesti de cherestea erau
indreptate astfel: catre Germania 21%, citre Anglia 21%, catre Palestina 13,6%,
catre Egipt 11,3%, catre Grecia 10,3% etc.

Unele modificari cunosc si ponderile produselor diferitelor tari in importul
Romaniei. Tn perioada 1930-1934, in comparatie cu anii 1925-1929, creste ponderea
importurilor din Anglia, de la 8,6% la 11,5%, din Franta, de la 7,3% la 9,9%, din
Germania, de la 22,1% la 23,8%, din Italia, de la 8,8% la 9,6%, din SUA, de la 3,6% la
43% etc. si scade ponderea importurilor din Austria, de la 13,9% la 5,9%, din
Cehoslovacia, de la 14,1% la 12,7%, din Polonia, de la 6,0% la 4,2%. In acelasi timp,
ponderile celorlalte tari nu au finregistrat modificdri semnificative. La sfarsitul
deceniului patru al secolului al XX-lea, respectiv in perioada 1935-1939, ponderea
principalelor tari in exportul Romaniei era urmatoare: Germania 25%, Cehoslovacia
15,6%, Austria 9,6%, Anglia 8,5%, Franta 7,6%, Italia 6,1%, SUA 4%, Belgia 3,6%,
Egipt 3,5%, Elvetia 2,5% etc.

Tn deceniul al patrulea al secolului trecut Roméania a Tncheiat numeroase
acorduri comerciale, completate cu protocoale aditionale si insotite, ulterior, de

precizari inscrise in acordurile de pliti, ceea ce pune in evidentd preocuparea
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permanentad a factorilor decidenti pentru adaptarea la practicile comerciale
internationale si la conjunctura economiei mondiale din acei ani, a vietii economice
si politice internationale In general.

In acest context, nu putem incheia prezentarea locului si rolului comertului
exterior romanesc in cadrul general economic national, la sfarsitul perioadei
interbelice, fard a ne referi la Tratatul economic roméino-german, semnat la
23 martie 1939, avand in vedere continutul lui si opiniile dintre cele mai autorizate,
formulate in epoca, in legatura cu posibilele implicatii pe care prevederile lui le-ar
putea avea asupra economiei romanesti®,

Incheierea tratatului mentionat, extrem de controversat in epoca, si ulterior,
a avut loc, dupa cum se stie, in conditii de recrudescentd a pretentiilor de revizuire
a granitelor, manifeste in Ungaria si Bulgaria, si de mentinere a cercurilor
guvernamentale de la Londra si Paris in limitele politicii, numite si n acei ani, si
ulterior, miincheneza.

Transporturile, privite drept factor de accelerare a fluxurilor economice, in
general, cunosc in deceniul patru al secolului trecut o dezvoltare apreciabila.
Transporturile, ca ramurd a economiei nationale, reflecta eforturile facute de statul
roman pentru asigurarea unui circuit normal al marfurilor si al calatorilor. Este
vorba de mijloacele feroviare, rutiere, fluviale, maritime, aeriene, precum si de
conductele de produse petroliere si gaze. Toate acestea au cunoscut o dezvoltare
importanta, proportionala cu progresul inregistrat in intreaga economie nationala,
chiar daca pentru unele dintre ele nu au putut fi recuperate decalajele existente fata
de unele tari europene, mai dezvoltate sub aspect economic decat Romania’.

Dezvoltarea industriei, a celei grele si, in special, a celei constructoare de
masini a influentat Tn mod deosebit transporturile feroviare. Ciile ferate au
inregistrat in deceniul patru al secolului trecut mari progrese pe linia modernizarii.
Dotarea CFR cu locomotive si vagoane de constructie romaneascd acoperea
intreaga gama a necesitatilor interne atit pentru marfuri, cat si pentru calatori. Sub
aspect tehnic, locomotivele construite in tard erau compatibile cu standardele
internationale Tn ceea ce priveste proiectarea, constructia si serviciile prestate si se

Vezi pe larg Constantin I. Baicoianu, ,,Consideratiuni asupra Acordului comercial germano-roman
din 23 martie 1939”, In Economia nationala nr. 3, 1939, in Constantin 1. Bdicoianu, Studii
economice, politice si sociale 1898-1940, Editura Tiparul Romanesc, Bucuresti, 1941, pp. 848-852;
Virgil Madgearu, Evolutia economiei romdnesti dupa razboiul mondial, Editura Stiintifica,
Bucuresti, 1995 (reeditare), p. 285.

In ceea ce priveste datele statistice referitoare la transporturi, vezi Victor Axenciuc, op.cit., p. 321
si urmatoarele.
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construiau la mari societati ca: Resita, Malaxa'®, Astra-Arad si Unio-Satu-Mare.
Un rol deosebit de stimulativ pentru industria autohtona constructoare de material
rulant, cu efecte remarcabile Tn deceniul patru, I-a avut si Legea pentru constructia
de vagoane si locomotive in tara, adoptata in iulie 1929.

Spre sfarsitul deceniului patru, in 1939, parcul rulant al CFR era format din
2.271 locomotive, 53.349 vagoane, din care 49.660 de marfa, 2.987 de calatori,
702 de posta, 10.071 vagoane cisternd si 190 automotoare. Capacitatea maxima de
tractiune a parcului de locomotive era de 2,6 milioane cai putere. Ca urmare, a
sporit traficul de marfuri si célatori. Astfel, in 1939 au fost transportati
51,2 milioane de calatori, de marfuri 27,8 milioane de tone, ceea ce reprezenta
142% si, respectiv, 120% fata de 1930.

Lungimea liniilor de cale feratda in 1939 era de 11.410 km, cu 275 km mai mult
decét la Tnceputul deceniului. Tn a doua parte a deceniului patru, din considerente ce
tineau de apararea nationald, au fost construite o serie de linii prin care se imbunatateau
legaturile cu extremitatile tarii, anume: Tulcea-Babadag, Carmen-Mangalia si
Caransebes-Resita. Din aceleasi considerente au fost dublate unele linii, cum a fost
situatia traseului Teius-Apahida. In ceea ce priveste ponderea liniilor duble si triple in
totalul liniilor de cale ferata in 1930 si 1938, in Romania era de 2,0% si, respectiv 3,2%.
Prin comparatie, in aceeasi perioada in Franta — 48,8 si 49,3; in Germania — 42,0 si
39,6; in Cehoslovacia — 13,8 si 14,4; in Tugoslavia — 6,3 si 6,3. De mentionat ca n
Roméania nu era electrificata nicio linie, in timp ce in Franta, Germania, Cehoslovacia
etc. existau in diferite proportii asemenea linii. Este evident, credem, decalajul existent
intre Romania si numeroase alte state europene. Cu toate acestea, de-a lungul
deceniului la care ne referim, activitatea CFR cunoaste un evident progres, exprimat
printr-o serie de indicatori de ordin calitativ. Astfel, la 1000 de locuitori, numarul de
calatori era, Th 1939, de 256,7, adicd 129% fatd de 1930, iar al tonelor de marfa de
139,6, respectiv 108% fata de 1930. Progresul este atestat si de cresterea numarului de
calatori/km la 10 km linie in exploatare, de la 39,2 mii In 1930 la 50,9 mii in 1939.

Progresele in domeniul transporturilor pe cdile ferate s-au concretizat si in
introducerea, dupad 1936, a blocului automat de linie, care a facilitat fluenta
traficului, a primelor trenuri accelerate si exprese pe traseul Bucuresti-Brasov,
precum si inlocuirea vagoanelor cu frand manuala cu cele cu frana automata.

Ca urmare a modernizarilor de material rulant si de cale, precum si
reorganizarii, in 1929 si 1934, a Administratiei CFR si infiintarii Regiei Autonome

0 Uzinele Malaxa, dar cu deosebire industriasul Niculae Malaxa, au reprezentat o exceptie in peisajul
si evolutia industriei prelucratoare romanesti. Se cuvin mentionate, pe langa multe altele, realizarile
tehnice de exceptie care au purtat in epoca denumirile consacrate, anume locomotiva si automotorul
Malaxa. Vezi pe larg Maria Muresan si Dumitru Muresan, op. cit., pp. 276-278.
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a CFR, se constatd si o relativi imbunitatire a rezultatelor financiare ale
transporturilor pe caile ferate. Spre deosebire de deceniul trei, In care, fard nicio
exceptie, bilanturile anuale ale CFR au fost deficitare, cu deficite de diferite
proportii de la un an la altul, dar care au insumat in total 12,4 milioane lei, in
deceniul patru bilanturile anuale au inregistrat deficite in anii 1931, 1935, 1936,
1938 si 1939, suma totala a deficitelor fiind de circa 5,8 milioane lei.

Finantarea investitiilor pentru modernizarea transportului feroviar s-a facut,
pana in 1933, pe seama Tmprumutului de stabilizare. Ulterior, investitiile s-au facut pe
seama mijloacelor financiare procurate de Regia Autonomd a CFR din venituri
exceptionale, obtinute prin majorarea tarifelor de transport la marfuri si calatori, prin
subventii din partea statului si prin imprumuturi interne contractate cu garantia statului.

Tn deceniul patru al secolului al XX-lea preocupirile pentru modernizarea
retelei de drumuri se intensifica si sunt determinate atat de dezvoltarea economiei
concesionarea lucrarilor de modernizare a drumurilor cu firme englezesti, suedeze
ori franceze in anii 1929-1930, incepand cu anul 1931 incepe un amplu proiect de
modernizare a drumurilor, Tn cea mai mare parte bazat pe sume alocate de la buget.
Proiectul nu s-a realizat Tn totalitate, cu toate ca, Tn afara contractelor incheiate cu
parteneri strdini, in a doua jumatate a deceniului patru a fost alocata de la buget
suma de 5,128 miliarde lei, esalonatd pe o perioada de 10 ani.

Desi extinderea preocuparilor de modernizare a retelei de drumuri se bucura de
o0 anume prioritate in activitatea statului, rezultatele obtinute au fost modeste. Astfel, in
1939 lungimea totald a drumurilor publice era de 108.291 km, din care 14.069 km,
adica 13% drumuri nationale, 31.295 km, adicd 29% drumuri judetene si 62.927 km,
respectiv 58% drumuri comunale. Fata de anul 1930, lungimea totald a drumurilor
publice a crescut cu 2.188 km, din care a drumurilor nationale cu 1.194 km.

Analizate dupa starea lor, drumurile publice in 1939 erau in proportie de
49,8% soseluite-pietruite si/sau modernizate, 43,2% naturale si restul de 7% 1n
lucru. De mentionat ca in ajunul celui de-al Doilea Razboi Mondial, din totalul de
14.000 km sosele nationale, peste 15% erau modernizate-asfaltate sau pavate. De
asemenea, in ceea ce priveste calitatea drumurilor modernizate si pietruite, in
numeroase lucrdri se aratd cda in 1939, din totalul de circa 60.000 km drumuri
pietruite, circa 15.000 km erau apreciate ca bune, 26.000 km ca mediocre 13.000 ca
rele. lar din totalul drumurilor nationale pietruite, de circa 12.000 km, erau
apreciate ca bune 6.000 km, ca mediocre 5.000 km si rele 1.000 km. Aceasta stare
a calitatii drumurilor si-a pus amprenta asupra dezvoltarii transporturilor auto, in
sensul franarii lor, desi acestea erau stimulate de combustibilul petrolier ieftin.
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Raportand lungimea drumurilor publice la suprafata tarii, reiese ca la un km
patrat de suprafata reveneau 360 m drumuri publice, din care 162 m drumuri in stare
buni, soseluite, 135 m drumuri in stare mediocra, iar restul — drumuri in stare
necorespunzatoare. Comparand reteaua de drumuri publice din tara noastra cu media
europeand a timpului, care era de 1.000 m drumuri modernizate la un km patrat de
suprafata, se constatd un imens decalaj al Romaniei fata de alte tari europene.

In legitura cu dezvoltarea retelei de drumuri publice, mai adiugim ci in
1939 existau 43.258 poduri definitive, cu o lungime totald de 1.485 km.

In ceea ce priveste parcul de autovehicule aflate in circulatie, n 1939 au
fost numarate: 8.058 autovehicule pentru marfuri, 1725 tractoare, 427 autovehicule
de pompieri, salubritate, salvare etc., 25.876 autoturisme, 2.247 autobuze si
autocare, si 2.477 motociclete. La acestea se mai adaugau circa 2,5 milioane carute
care circulau cu deosebire in mediul rural si pe drumurile comunale.

Tn deceniul patru al secolului trecut transporturile aeriene constituie un
domeniu in dezvoltare si de perspectiva. Prin Legea aeronauticii, adoptata in 1932,
incepe o noud etapa in devenirea aeronauticii romanesti. Legea a instituit
Subsecretariatul de Stat al Aerului, institutie autonomi in sarcina careia era
coordonarea intregii activitdti aeronautice civile si militare din Romania. Legea
prevedea cd, pentru dezvoltarea aviatiei civile, statul, prin subsecretariatul amintit,
avea dreptul sa infiinteze aeroporturi si linii aeriene interne sau internationale, sa
acorde concesiuni de exploatare a unor linii comerciale aeriene, sa acorde scutiri de
taxe si impozite, reduceri de taxe vamale ori alte Tnlesniri aviatiei de stat,
concesionarilor sau intreprinderilor particulare specializate in transporturi aeriene.
in vederea dezvoltirii aviatiei sportive si de turism, ca si a scolilor civile de pilotaj,
Subsecretariatul acorda subventii'* si prime. Ca urmare a politicii sistematice de
dezvoltare a transporturilor aeriene, au fost amplificate legiturile aeriene ale
Romaniei cu strdinatatea, precum si cele interne. Partea cea mai insemnata in
asigurarea traficului aerian extern romanesc in deceniul patru a detinut-0 Compania
Nationald LARES — Liniile Aeriene Romane Exploatate de Stat, infiintata in 1930.
In 1935, pentru a impulsiona dezvoltarea aviatiei comerciale, Subsecretariatul a
aprobat infiintarea primei intreprinderi particulare de transport aerian cu capital
exclusiv romanesc, sub denumirea de SARTA — Societatea Anonima Romana de
Transporturi Aeriene, care, in 1936, a dat in exploatare prima sa linie europeana pe
traseul Bucuresti-Cluj-Uzgorod-Piestany-Praga.

u Mentiondm cé aviatia comerciald in perioada cuprinsd intre cele doud razboaie mondiale si-a
desfasurat activitatea cu subventii acordate de stat. De exemplu, in 1934 subventiile acordate s-au
ridicat la suma de 21 milioane lei. Activitatea economica a aviatiei comerciale era deficitara nu
numai in tara noastra, ci si in tari ca SUA, Germania, Franta, Polonia, Cehoslovacia, Iugoslavia s.a.
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Tntre anii 1935-1937 cele doud societiti, LARES si SARTA, au functionat
concomitent. Tn dotare lor au intrat aparate noi de zbor, cu cabine special amenajate
pentru calitori. In total 14 aparate, majoritatea lor fiind dotate cu instrumente de
bord si aparatura radio-gonio necesara navigatiei aeriene.

Tn 1937 cele doud companii, LARES si SARTA, au fost reorganizate.
Noua societate pastra denumirea de LARES, dar avea forma unei societiti anonime
cu capital mixt, 2/3 capital de stat si 1/3 particular. Noua LARES a primit dreptul
de exploatare a liniilor aeriene roméne interne si internationale, de efectuare a
transportului de calatori, de marfuri si de postd pe o perioada de 15 ani. In 1937
existau 8 linii interne si 4 linii externe. Doi ani mai tarziu, in 1939, erau exploatate
15 linii internationale si interne, deservite de LARES, precum si de urmatoarele
societati straine, in cazul liniilor internationale, care legau Bucurestiul cu capitalele
majoritatii statelor europene, respectiv Air France (franceza), PLL Lot (poloneza),
CSA (cehoslovacd), Ala Littoria si Avio Lince Italiene (italiand), Deutsche
Lufthansa (germana) si Malert (ungara). Cu exceptia companiei Air France, care
era subventionata si de statul roman cu suma de 3,5 milioane lei anual, legaturile cu
celelalte companii strdine se desfasurau pe baza conventiilor incheiate intre statul
roman §i companiile respective, fard nicio participare baneasca din partea statului
roman. Principalii indicatori care caracterizau activitatea aviatiei civile romanesti
Tn 1939 erau: reteaua masura 8.353 km, numarul avioanelor in serviciu — 25 aparate,
distanta parcursa — 1.225 mii km, timp de zbor — 5,4 mii ore, numarul pasagerilor —
15,4 mii, cantitatea transporturilor de posta si marfuri — 86,2 tone. Rezulta, credem,
din datele statistice prezentate expansiunea rapidi a aviatiei comerciale si
potentialul acestui domeniu al transporturilor.

Transporturile navale. In 1939, flota maritimd si fluviald sub pavilion
romanesc era formatd din: 26 de vase maritime, din care 15 de marfuri, 6 de
pasageri, 5 mixte; 807 vase fluviale, din care 23 de pasageri, iar restul remorchere,
salupe, slepuri, docuri, dragi, elevatoare etc.; 152 vase de serviciu si de politie de
coasta si fluviala. Capacitatea vaselor maritime era de 58.214 tone registru, a celor
fluviale de 519.938 tone metrice, iar a celor de serviciu si de politie de 21.340 tone
metrice.

Cresterea activitatii economice a transporturilor navale este ilustratd de
datele statistice privind marfurile transportate, caldtorii deserviti si veniturile
obtinute in perioada cuprinsa intre anii 1930 si 1938. Astfel, in ceea ce priveste
Serviciul Maritim Roméan, datele statistice sunt urmatoarele: numarul calatorilor

transportati a crescut de la 18.263 la 44.021; cantitatea de transportate — de la
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117,0 mii tone la 350 mii tone, iar veniturile obtinute — de la 108,4 mii lei la
214,6 mii lei. O crestere mai micad a nregistrat transportul Navigatiei Fluviale
Romane. Astfel, numarul calatorilor deserviti a crescut de la 611 mii la 620 mii,
cantitate de marfuri si colete de la circa 213 mii tone la 620 mii, iar veniturile de la
96,6 milioane lei la 116,0 milioane lei.

Unele concluzii privind activitatea desfasuratd in porturile romanesti se
desprind din analiza datelor statistice privind traficul maritim de marfuri si flota
romaneasca fati de totalul vaselor intrate si iesite in si din porturile tarii, dupa
numdr si capacitate. Astfel, traficul maritim de marfuri In porturile roméanesti,
efectuate cu vase sub pavilion roménesc, reprezenta in 1938, la marfuri intrate
121.558 tone, adica 22,50% din totalul marfurilor intrate, si la marfuri iesite
437.689 tone, respectiv 8,38% din totalul marfurilor iesite.

Datele statistice despre epoca oglindesc si volumul transporturilor navale,
al celor de marfuri si de calatori, efectuate cu vase maritime si fluviale iesite din
porturile romanesti. Astfel, in anul 1939 numarul total al vaselor iesite a fost de
40.135, din care maritime 2.381, adicd 6%, si fluviale 37.754, respectiv
94%. Marfurile transportate au reprezentat 8,2 milioane tone, din care maritime 4,9
milioane tone si cu cele fluviale 3,3 milioane tone, iar numarul calatorilor
transportati a fost de 835.000.

Activitatea economica a transporturilor navale a finregistrat progrese.
Acestea au fost atdt rezultatul activitatii economice in general, dar si al unor
dezvoltari portuare, pentru a creste potentialul transportului maritim si fluvial. in
perioada la care ne referim s-au facut importante investitii, dintre care amintim un
nou bazin de petrol la Constanta si instalarea de uscatorii de porumb in porturile
Briila, Galati, Ismail, Chilia si Corabia. A fost dat in exploatare portul Balcic, a
fost renovat santierul naval de la Turnu Severin si altele.

Transporturile prin conducte. Ca tara producatoare de petrol si gaze
naturale, Romania a dezvoltat o importanta retea de conducte. Cresterea productiei
de titei din prima parte a deceniului patru al secolului al XX-lea nu numai prin
exploatarea de noi zdcaminte, dar si prin exploatarea maritd a celor cunoscute, cu
deosebire in judetele Prahova, Dambovita §i Buzau, a impus cresterea acestui
sector de transport, mai ales in conditiile in care cele clasice, feroviare si rutiere, nu
mai ficeau fatd. In acelasi timp, transportul de petrol si de produse petroliere pe

conducte era mai ieftin i mai eficient decat cel pe calea ferata.
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In august 1929 a fost infiintatd Regia Publici a Conductelor de Petrol ale
Statului, sub denumirea oficiala de Conductele de Petrol ale Statului, regie cu
personalitate juridicd si condusda dupa principii comerciale. Initial, a functionat sub
egida Ministerului Comertului, iar din 1934 este incorporatd Regiei Autonome a CFR.

In 1937 conductele statului erau in numir de patru. Prima, pe traseul
Baicoi-Campina-Ploiesti-Buzdu, cu o lungime de 320 km, era destinata
transportului de benzina. A doua, pe traseul Baicoi-Campina-Ploiesti-Bucuresti-
Giurgiu, Tn lungime de 180 km, era destinatd, de asemenea, transportului de
benzina. A treia, identica cu a doua, transporta pacura. A patra, pe traseul Baicoi-
Bucuresti, in lungime de 80 km, transporta titei brut. Debitul acestor conducte
permitea transportul a circa 3.000 tone produse petroliere pe zi §i a circa
900.000 tone pe an.

In afara retelei conductelor statului mai functiona si o retea de conducte a
societatilor particulare, utilizatd pentru transportul titeiului de la sonde la rafinarii,
precum si pentru transportul produselor intre rafindrii, depozite etc. In anul
1939 societdtile particulare dispuneau de 177 conducte in lungime de 2.379 km.

Comunicatiile de posta, telegraf, telefon (PTT). Cauza si efect a dezvoltarii
economiei romanesti si ca urmare a cresterii efervescentei lumii afacerilor,
comunicatiile PTT s-au amplificat in perioada cuprinsa intre cele doud razboaie
mondiale, dar cu deosebire in deceniul al patrulea. In 1938 numarul oficiilor PTT
era 6.681, respectiv 104,7% fatd de 1930. Remarcam, cu deosebire, progresul
substantial al comunicatiilor telefonice. Numarul posturilor telefonice cunoaste
aproape o dublare in decurs de un deceniu. Tn 1930 sunt consemnate 59.191 posturi
telefonice, iar Tn 1939, 102.268 posturi, din care 2.978 posturi publice.
Convorbirile telefonice cunosc si ele cresteri deosebite, in defavoarea
comunicatiilor de postd si telegrafice. Astfel, numarul total al convorbirilor
telefonice in 1939, in comparatie cu 1930, reprezenta 237%, din care cele urbane
250,7%, cele interurbane 87%, iar al celor internationale 161%.

Cu toate progresele inregistrate in domeniul comunicatiilor telefonice, la
sfarsitul deceniului al patrulea Roméania se afla in urma multor tari europene. Astfel,
Tn 1939 numarul convorbirilor telefonice la 100 locuitori era in Roméania de 1249,
in Franta — 2.033, Tn Germani — 4.581, Tn lugoslavia (1938) — 1.801.

Desigur, organismul si mecanismul unei economii nationale presupune si
alte fatete decat cele prezentate de noi Tn aceastd schiti a economiei. Intr-o

expunere exhaustivd nu pot fi neglijate creditul, moneda, comertul interior,
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mentalitatile etc. care, toate Tn ansamblu, isi pun amprenta si potenteazd viata
economica.

Tnceputul deceniului cinci al secolului al XX-lea, declansarea razboiului, a
intrerupt brusc mersul ascendent al economiei romanesti, impunandu-i noi prioritai
pentru asigurarea dotarii armatei romane antrenate in apararea granitelor tarii. lar
pierderile teritoriale i-au redus tarii potentialul economic, capacitatea de productie
si i-au anihilat functionarea normala a institutiilor economiei de piatd. Dupa cel
de-al Doilea Razboi Mondial, viata economicd se va derula dupa alte
comandamente.



2.
CONTRIBUTII ALE CORPULUI DIDACTIC
AL ACADEMIEI DE INALTE STUDII COMERCIALE
SI INDUSTRIALE DIN BUCURESTI
PE DOMENII DE REFERINTA

2.1 Comert

Comertul, ca activitate economicd, ca ramurid fundamentald a unei economii,
reprezintd unul din domeniile tratate extrem de amdnuntit in cursurile predate
studentilor de la Academia de Inalte Studii Comerciale si Industriale din Bucuresti.
Domeniul este abordat atit din perspectiva istorica, cat si contemporand, in plan
national, dar si comparativ cu alte tari ori continente, Th cursuri distincte ori tangent, de
exemplu in cursuri privind economia nationald, transporturile ori agricultura.

Unul dintre primele cursuri predate si pastrate sub forma unor fascicole —
credem insa i nu in totalitate — in biblioteca Academiei de Inalte Studii Comerciale si
Industriale a fost cel al profesorului Ton N. Angelescu, Istoria comerfului'. Inca din
prefata, profesorul si, ulterior, rectorul institutiei, isi exprima convingerea cd, prin
publicarea cursului, cunostintele cuprinse in el vor fi mai accesibile atat specialistilor,
cat si celor interesati de mersul invataimantului economic superior care, in acei ani, era
la inceput de drum. Autorul 1si exprimad manifest convingerea ca ,,pentru provocarea
unui avant economic ne trebuie nu numai lucratori buni si instrumente docile in mainile
altora, dar si oameni cu pregatire economica superioara, cu vederi largi si capabili sa
conceapa si sa Infaptuiasca intreprinderile mari, care aduc avantul efectiv si durabil al
economiei nationale’™.

Extrem de actual este, credem noi, realismul de care da dovada profesorul
lon N. Angelescu, in afirmarea scopului pentru care considera necesar cursul, privit
Tn ansamblul curriculei universitare la Tnceput de secol XX. Astfel, acesta isi
formuleaza opinia c¢d ,,Nu pentru dragostea de trecut reinviem noi in acest curs

[N

Dr. lon N. Angelescu, Istoria comertului universal in legdaturd cu istoria economicd si cu istoria
culturii popoarelor, Lectiune de deschidere a cursului de Istoria Comertului la Academia de Inalte
Studii Comerciale si Industriale, Noua Tipografie Profesionala Dimitrie C. Ionescu, Bucuresti, 1915,
— Mentiondm ca aceasta prelegere reprezinta doar una din expunerile la catedra a profesorului Ion N.
Angelescu si nu cursul sau in integralitate — n.ns.

2 Ibidem, p. 1.
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viata economicd a popoarelor disparute sau aceea de la inceputul popoarelor de
azi”. Scopul este unul mult mai amplu si este exprimat cat se poate de explicit:
»Menirea noastrd este sa Intelegem, sa conducem si sa dominam viata economica
de astdzi. Studiul comerfului trecut nu-/ facem decdt pentru trebuintele vietii
comerciale de astizi.”® Argumentele sunt foarte pertinente, cu deosebire pentru
activitatea practica: nu pentru glorii trecute trebuie autorul si lupte la catedra,
acestea fiind subiectul, eventual, al unor epopei. Scopul invatimantului economic,
n general, consta in formarea omului activ in viata economica, pentru care este
nevoie de un invatamant practic, necesar atat pentru orientarea in viatd, cat si
pentru o mai bund stare materiala, dar toate acestea sunt conditionate de
dezvoltarea economica’.

O fateta importanta a personalititii profesorului Ion N. Angelescu,
transmisa nedisimulat studentilor sai, este romanismul, pe care I-a manifestat si de
care nu s-a dezis nici la catedra si nici in viata politica. Intelectual format la Tnalte
universitati occidentale, membru fondator, devenit profesor si rector al Academiei
de Tnalte Studii Comerciale si Industriale, a inteles ci misiunea lui este si formeze
oameni, caractere, specialisti romani, necesari economiei nationale in acel moment
al devenirii ei. Erau de parere ca, de la o catedra franceza, Franta este centrul lumii.
De la o catedra germand, cu Germania incepe cultura lumii si orice afirmatie este
legatd de demonstrarea influentelor primite de germani din afard spatiului lor
cultural, dar mai ales pentru a urmari expansiunea si influenta materiala a culturii
germane peste granitele politice ale lumii germane. Ca atare, conchide el,
,oomnilor, de pe o catedra romdneasca, trebuie sa facem ca centru al
preocuparilor noastre tinuturile, destul de intinse, pe care a trdit, destul de multe
veacuri, o poporatiune romdneascd sau poporatiuni din care s-a plamaddit o
natiune romédneasca’™.

Tn acest context, profesorul ,de pe o catedri romaneasci” (n.ns)... Nu se
mulfumeste sd fie reproductorul servil al gandurilor dascalilor de aiurea si nu cade
ntr-o admiratiune plecata fatd de cutare personalitate a altui neam, este mai interesat de
poporul sdu™®. Concluzia ilustrului profesor este urmatoarea: ,,Domnilor, noi trebuie sa
privim sirul intimplarilor din viata comerciala a popoarelor altfel de cum e privit de pe

Dr. lon N. Angelescu, Istoria comerfului universal in legdturd cu istoria economicd si cu istoria
culturii popoarelor, Lectiune de deschidere a cursului de Istoria Comertului la Academia de Inalte
Studii Comerciale si Industriale, Noua Tipografie Profesionald ,,Dimitrie C. lonescu”, Bucuresti,
1915, p. 8.

4 Ibidem, p. 11.

® Ibidem, p. 22.

® Ibidem, p. 23.
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alte catedre. Se intelege ca imprejurdrile independente de vointa noastra ne va face sa
nu realizam Intreg acest program acum, cand suntem nevoiti s avem sa acomodam ce
avem de ficut cu ceea ce s-a facut™’.

O opinie extrem de complexa exprima profesorul Ion N. Angelescu in
legatura cu conexiunile dintre ramurile unei economii nationale. Schimbarile petrecute
intr-una dintre ele antreneaza, de fapt, importante mutatii la scara ansamblului
economiei. Viata economicd trece, dupa opinia sa, dintr-o etapd in alta In urma
influentarilor reciproce ale agriculturii, industriei si comertului. In acest sens, el
considera ca: ,,Nici istoria agriculturii, nici istoria industriei, nici istoria comerfului nu
se pot face separat; istoria lor nu este o istoric inchisd”. Aceasta pentru ca, in
numeroase Tmprejurdri, de-a lungul mersului timpului, prefaceri determinate de
reforme agrare si agricole au influentat organizarea si tehnica industriald. Mai mult
decat atat, prefacerile agriculturii si industriei s-au datorat, in numeroase momente ale
istoriei, organizarii i tehnicilor de comert. Ca atare, apreciaza Ion N. Angelescu,
,...cursul nostru de istoria comertului nu este altceva decat un curs de istorie
economici, dar cu o privire speciala asupra istoriei comertului”®.

Dovada a faptului ca activitatea comerciald a fost apreciata ca deosebit de
importantd incd din cele mai vechi timpuri a constituit-o, apreciazd Ion N.
Angelescu, legiferarea extrem de minutioasa a actelor si faptelor de comert, acesta
fiind privit si practicat sub numeroase aspecte, si nu doar inteles ca acte de
vanzare-cumparare de marfuri. In acest sens, exemplifica chiar cu aspecte de viata
economici din statele antice. Inci in statul babilonian, regele Hammurabi, prin
codul de legi care i-a purtat numele, a reglementat viata economica. Se practicau
inchirieri, cumpardri, arendari, iar aurul si argintul erau folosite nu sub forma de
moneda — in sensul modern al termenului, ci sub forma de unitate de masura a
valorii. Existau si institutii de credit, care practicau operatiuni de depozite, plati la
termen catre terti, compensarea creantelor etc. Numai pentru afaceri de
imprumuturi era dedicatd a sasea parte din celebrul cod, adicd 50 de paragrafe.
Egiptenii, la randul lor, au organizat viata economica, implicit si comertul, Tn
forme sui-generis. Bunurile erau achizitionate/rechizitionate intr-un fel de
magazine zonale, de unde, potrivit rangului, se aprovizionau diferitii membri ai
societatii. Daca un membru al societatii dorea ca dupa moarte sa i se aduca ofrande
zeilor, putea transmite magazinului o parte din drepturile sale asupra magazinului.

"Dr. lon N. Angelescu, Istoria comerfului universal in legdturd cu istoria economicd §i cu istoria
culturii popoarelor, Lectiune de deschidere a cursului de Istoria Comertului la Academia de Inalte
Studii Comerciale si Industriale, Noua Tipografie Profesionald ,,Dimitrie C. lonescu”, Bucuresti,
1915, p. 24.

® Ibidem, pp. 10-11.
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In acest fel, se transmiteau astfel de bunuri ori drepturi asupra bunurilor, asa cum,
la inceput de secol XX, se practica in mod curent transmiterea actiunilor si
obligatiunilor, pentru ca noul posesor si poata incasa dividendele sau cupoanele. In
succesiune logico-istoricd au urmat fenicienii care, la randul lor, au adus inovatii in
activitatea de comert exterior. Dintre acestea, lon N. Angelescu remarca faptul ca
activitatea devine permanenti si se extinde pe toate tarmurile Marii Mediterane,
nspre Marea Neagra, spre Oceanul Atlantic si pand la Golful Guineei. Au urmat
epoca greco-romani, Bizantul, comertul Levantului s.a.® in discursul sau academic,
Ion N. Angelescu nu omite lumea medievald, face importante delimitari ale
acceptiunilor din epoca si despre epoca ale operatiunilor comerciale, ale fazelor si
etapelor de evolutie ori involutie, ale arealului de desfasurare a activitatii
comerciale, dar are si numeroase opinii/aprecieri, am putea spune noi, de filosofie a
istoriei economiei, in general, si a istoriei comertului, in particular. Astfel,
referindu-se la ,,lumea veche” si comertul acesteia, apreciaza ca nu a existat o
singurd lume veche, ,,ci o serie lungd de popoare, care se Inlocuiesc unul pe altul”.
Iar ,,in cursul istoriei vechi, nu intdlnim o continua dezvoltare economica...”, dar,
continud el, ,,nici nu dispar toate rezultatele muncii fizice si intelectuale ale unui
popor de indatd ce o stdpanire strdina ii nimiceste viata politicd independenta”.
Drept urmare, ,,...in istoria economica si In special in istoria comerciald, nu
incepem o epoca noud de cate ori se schimba stapanirile politice ale unor popoare
asupra altora, dar nici nu putem admite o singura evolutie economica, intreaga, de
la inceputul istoriei si pana azi”'°. Este evident ci, implicit, profesorul Angelescu
intelege evolutia economica sub forma unei sinusoide, cu urcusuri, coborasuri, cu
momente de salt de acalmie ori cu momente de accelerare.

In epocile moderne lucrurile se schimba, apreciaza lon N. Angelescu. Se
modificd centrul de greutate al comertului universal, dezvoltarea economica
reprezintd cauzad si efect a vietii culturale/spirituale, dar mai ales ,,negustorul,
industriasul si agricultorul, prin modestele lor silinti de fiecare zi, contribuiesc in
continuu la desvoltarea integrald a poporului lor” (subliniere autor)™.

Mai complicate decat atat sunt problemele comertului mondial la sférsitul
secolului al X1X-lea si inceputul celui de-al XX-lea, perioada extrem de apropiata
in timp fatda de momentul in care profesorul Ton N. Angelescu transmitea

°Dr. lon N. Angelescu, Istoria comerfului universal in legaturd cu istoria economicad §i cu istoria
culturii popoarelor, Lectiune de deschidere a cursului de Istoria Comertului la Academia de Inalte
Studii Comerciale si Industriale, Noua Tipografie Profesionald ,,Dimitrie C. lonescu”, Bucuresti,
1915, pp. 16-18.

19 1pidem, p. 20.

1 Ibidem, p. 29.
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studentilor sii de la Academia de Tnalte Studii Comerciale si Industriale din
Bucuresti informatii despre comertul mondial. Aceastd perioada, apreciaza el, este
dominata de lupta pentru suprematia comerciald in lume a Angliei i Germaniei, iar
»Problemele vietii comerciale contemporane sunt insd mult mai vaste, pentru a le
rezuma in expresia de: «perioada de suprematie anglo-germana» sau, cum se zice
de unii, anglo-germano-americana™*,

Debutul capitalismului modern™ este, in conceptia profesorului, un rezultat
nedisimulat al activitatii de comert, privit la scara internationala, rezultat al unei
evolutii Indelungate, a perfectiondrii mijloacelor de plata, transport, asigurare a
marfurilor s.a. Desigur, nici Tarile Romane, cu particularititile lor istorice®, nu au
facut exceptie de la aceasta regula internationala.

Devenirea lumii capitaliste este prezentatd de profesor in cursul sau de
Istoria comertului universal, extrem de amanuntit si elaborat si, extrem de
important, credem noi, este faptul ca are in vedere si instrumentele de schimb si
institutiile de credit — privite comparativ si in evolutie. in fapt, cursul siu de istoria
comerfului universal contine §i un curs de istoric monetard si de istoriec a
institutiilor de credit. Profesorul lon N. Angelescu are in vedere atat aspectele
politice, cat si pe cele conjunctural economice, predispozitiile mentale specifice
diferitelor popoare, cutumele ori legislatia dupa care se desfasurau actele si faptele
de comert, dar nu numai acestea. Astfel, prezintd comertul italienilor in Levant
de-a lungul secolelor XIHI-XVI, comertul oraselor germane si comerful romanesc
in limitele acelorasi secole, dar nu omite legaturile cu Orientul apropiat si/sau
departat.

Extrem de importante sunt si unele constatari generalizatoare ale epocilor
pe care le analizeazd in expunerile sale. De exemplu, 1n legaturd cu comertul si
negustorii secolelor al XIllI-lea si al XIV-lea, face urmatoarele constatari: ,,1) La un
popor barbar si obignuit sa traiasca numai din produsele locale se naste nevoia

2Dr. lon N. Angelescu, Istoria comerfului universal in legdturd cu istoria economicd si cu istoria
culturii popoarelor, Lectiune de deschidere a cursului de Istoria Comertului la Academia de Inalte
Studii Comerciale si Industriale, Noua Tipografie Profesionala ,,Dimitrie C. lonescu”, Bucuresti,
1915, p. 31.

¥ Dr. lon N. Angelescu, Tnceputurile capitalismului modern, 1l. ,Lectiuni de istoria comertului
universal”, tinute la Academia de Inalte Studii Comerciale si Industriale, Tipografia Profesionald
,Dimitrie C. lonescu”, Bucuresti, 1915.

¥ Facem precizarea ci opiniile profesorului lon N. Angelescu se opresc la secolul al XVI-lea. La
finalul cursului, pagina 71, face urmatoarea afirmatie: ,,Dupd acest veac, centrul comertului
international se schimba si, odatd cu aceastd schimbare, intervin fapte noi, care aduc comertul
international pana la stadiul la care 1-au gasit razboaiele actuale, nascute in primul rand din tendinta
popoarelor contemporane de a domina, fiecare exclusiv, comerful lumii. Despre aceste fapte noua
vom vorbi pe scurt in prelegerile, care ne mai ramdn pdnd la sfdrsitul acestui an (subl. M. M.)”.
Acele prelegeri fie nu au fost editate, fie s-au pierdut — n. ns.
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imperioasd de schimb, de indata ce vine 1n contact cu populatiuni mai desvoltate si
trebuinte deosebite. 2) Negustorul este in primele timpuri si un razboinic, are sub
ambele infatiseri un rol de conducator in societate si este purtatorul progresului.
3) Chiar in aceste timpuri vechi si la popoarele barbare cauzele razboaielor si
modalitatile pacii sunt determinate de necesititi economice™".

in legitura cu comertul oraselor germane, profesorul lon N. Angelescu
face importante constatari si subliniaza aspectele specifice, particulare ale acestei
zone. La sfarsitul secolului al XIlIl-lea, orasele germane isi pierd caracteristicile
anterioare, adica organizarea militara proprie i protectia regald ca semn al pacii si
libertatii. Pe masura ce viata economica se dezvolta, ,,Caracteristica orasului incepe
s fie dreptul de a face comert... Numai in aceasta infatisare orasele au un rol
economic deosebit si se pot compara cu orasele din zilele noastre... Odata cu
acordarea dreptului de negot, se dedea dreptul de a se face 0 moneda sau se
determind moneda circulant, se fixa un loc de schimb si se alcituia o vama”.
»Acestea sunt elementele indispensabile oricarui oras, care este, in primul rand, un
oras de negustori’™®.

Un secol mai tarziu, respectiv in veacul al XIV-lea, apare o noua
caracteristicd a oraselor germane. In sistemul de munca al timpului, apreciazi Ion
N. Angelescu, meseriasul este si negustor, chiar dacad lucreaza la comandad sau
expune spre vinzare obiecte gata confectionate. In aceasta situatie meseriasul si
asumi o parte din atributiile negustorului. Momentul nasterii lumii capitaliste,
apreciaza profesorul, este acela in care negustorul 1si asuma aprovizionarea unei
piete cu anumite bunuri, dar nu le cumpara, ci fie le fabrica singur, fie le comanda
la micii meseriasi, care devin astfel salariatii lui. Prin urmare, subliniazd si
conchide: ,,Cand negustorul intervine si el isi insugeste atributiile meseriasului, ne
gasim in momentul unei transformari radicale ale organizatiei economice, ne
gdsim in momentul nasterii capitalismului”™"’,

Comertul roméanesc, inteles si tratat ca parte a evolutiei politico-economice
a lumii romanesti si privita in context universal, este — pentru lon N. Angelescu —
prilej de confirmare/reafirmare a unui principiu afirmat drept crez al unui profesor
roman, anume acela ci, de la inaltimea unei catedre universitare romanesti, trebuie
exprimat un punct de vedere romanesc si trebuie facutd politicd economica
romaneasca!

5 Dr. lon N. Angelescu, Tnceputurile capitalismului modern, Il. ,Lectiuni de istoria comertului
universal”, tinute la Academia de Inalte Studii Comerciale si Industriale, Tipografia Profesionala
,,Dimitrie C. lonescu”, Bucuresti, 1915, p. 10.

18 bidem, p. 19.

7 Ibidem, p. 25.
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Aparitia primelor state romanesti in a doua jumatate a secolului al XllI-lea
si in secolul al XIV-lea se intampla in momentul in care, in aceasta parte a Europei,
comertul Levantului atinsese apogeul. Ca atare, pentru epoca analizata, este de
parere profesorul, ,,Toata viata noastrd de stat si toatd viata economicd a Romaniei
std sub Inrdurirea raporturilor comerciale levantine. Fara cunoasterea acestor
raporturi nu se poate Intelege si nu se poate expune inceputurile si istoria mai veche
a comertului romanesc”. Cu toate acestea, atrage atentia, cu maxima seriozitate,
asupra unei false imagini care s-a afirmat si s-a perpetuat in numeroase situatii,
anume imaginea unei inferioritati a lumii romanesti fatd de Occident. Nu putem
trece, spune el, ,,...la era comerfului apusean, dupa descoperirile geografice, era
care corespunde cu o perioadd de decadentd a comertului levantin si al
Principatelor Romane, fard sa ardatam apogeul la care ajunsese comertul in aceste
parti. Cdci este o imagine falsd, pe care ne-0 facem din cetirea expunerilor sumare
ale istoriei noastre, cdnd credem cd noi, Romanii, si in genere tot rdasaritul, am stat
intr’o situatie de inferioritate fata de Apus, intotdeauna, si ca tocmai tdrziu, in
veacul al 19-lea, am fost civilizati si desvoltati economiceste de cdtre tarile
Apusului. Progresele economice, ficute in Rdsarit pand in veacul al 16-lea de
popoarele de aici si de cele care faceau comert in Rasdrit, arata ca aceste finuturi
ar fi fost §i astazi in fruntea tuturor tarilor Europei, daca nu ar fi intervenit
evenimentele politice™ si descoperirile geografice de la sfdrsitul veacului al 15-lea,
care sa ducd la ruina sau decaderea institutiunilor create pana atunci. lar ceea
ce s’a realizat aici in Rdsarit, pana in veacul al 16-lea, se ajunge in statele
apusene mai tarziu”. Concluzia acestui discurs al profesorului lon N. Angelescu
este — privita la scara istoriei — si, de ce nu, a mandriei de a fi roman, foarte
transanta. El conchide: ,, Prin urmare, din motive mai speciale, romdnesti, si apoi
pentru motive mai generale, de infdatisare a evolutiei economice, trebuie sa
insistam asupra dezvoltarii la care ajunsese comertul in Rasarit si, In special, in

.. a A v on 19
Principatele Romdne, pana in veacul al 16-lea’.

8 Are in vedere, credem, extinderea Puterii Otomane, incepand cu a doua jumdtate a secolului
al XV-lea. Vezi pe larg Gheorghe Zane, Studii, Editura Eminescu, Bucuresti, 1980, pp. 33-43;
Costin Murgescu, Mersul ideilor economice la romdni. Epoca modernd, Editura Stiintifica si
Enciclopedica, Bucuresti, 1987, pp. 19-24 si pp. 65-78; Acad. Nicolae. N. Constantinescu
(coordonator), Istoria economica a Romdniei. De la inceputuri pind la al doilea razboi mondial,
Editura Economicd, Bucuresti, 1997, pp. 96-112 si pp. 238-245; Nicolae C. Sutd (coordonator),
Istoria comertului exterior si a politicii comerciale romdanesti, Editura Economica, Bucuresti, 1998,
pp. 15-38; Maria Muresan, Dumitru Muresan, Istoria economiei, editia a doua, Editura Economica,
Bucuresti, 2003, pp. 75-94 s.a.

Dr. lon N. Angelescu, Tnceputurile capitalismului modern, Il. ,,Lectiuni de istoria comertului
universal”, tinute la Academia de Inalte Studii Comerciale si Industriale, Tipografia Profesionala
,,Dimitrie C. lonescu”, Bucuresti, 1915, p. 4. Desi dimensiunea acestui citat depaseste uzantele de
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Pe acest fundal, istoria comertului roméanesc este priviti ca o parte
componenta a celui universal si este abordata in dublu sens: ,,Pe de o parte ardtam,
ntrucét raporturile comerciale generale creeaza la noi o anumita situatie economica
sau aduce anumite schimbari in aceastd situatiune; iar pe de altd parte aratam,
intrucét activitatea comerciald a tarilor romane conditioneaza ori schimba mersul
general al popoarelor cu care venim in contact”?’. Pentru prima directie de
abordare, Ion N. Angelescu a avut in vedere in ce imprejurari s-a nascut comertul
romanesc §i consecinta lui, statele romanesti, iar pentru a doua si-a centrat
expunerea pe politica comerciala a domnitorilor moldoveni si munteni, dar fara a
neglija comertul transilvan.

Pornind de la aceastd ipoteza de lucru, in succesiune logico-istorica, sunt
prezentate si analizate actele si faptele de comert din Principatele Romane, unde
veneau negustori care faceau comert in Levant, in principal italieni, pe rute
orientate dinspre sud si vest, dar si germani, pe rute dinspre nord si vest.
Imprejurarile politice, rivalitatile dintre suverani, dintre Tnalti functionari ai
administratiilor imperiale ori regale, dintre casele de comert concurente s.a. au
tulburat viata economicd, iar in numeroase Tmprejurari si pe cea politicd. Au
contribuit direct ori indirect la numeroase razboaie locale/zonale, iar pentru
promovarea intereselor comerciale, numeroase tratate de pace au continut si
importante si extrem de exacte clauze comerciale. Venirea negustorilor italieni in
zona s-a facut prin decdderea comertului grecesc. Extinderea stapanirii tatarilor in
regiunile limitrofe nordului Marii Negre si spre est, citre Marea Caspicd, au
perturbat relatiile comerciale dintre genovezi si venetieni cu populatiile din arealul
mentionat. Cu toate aceste neajunsuri, cantitativ si valoric, marfurile comercializate
au cunoscut cresteri importante — desigur, in acceptiunea timpului, iar gama sorto-
tipo-dimensionala s-a amplificat. Fard pretentia unei enumerari exhaustive,
mentiondm: grau, miere, ceard, lemn, blanuri, mirodenii, postavuri, panza, obiecte
de podoaba etc. Incepand din secolul al XV-lea, drumurile comerciale exploatate
de italieni se reduc pe fundalul sporirii importantei Puterii Otomane in zonele
limitrofe Marii Negre. Sfarsitul secolului al XV-lea a insemnat, pentru lumea
romaneascd, mutarea centrului de greutate a activitatii comerciale catre rutele
terestre, ce traversau cu deosebire Brasovul, Sibiul, Bistrita si Rodna. Numerosi
domnitori, cu scopul obtinerii de avantaje economice, dar si de incurajare a
economiei autohtone, au acordat privilegii comerciale caselor de comert ori

tehnoredactare, am dorit sa expunem fin integralitate opinia, crezul profesorului lon N. Angelescu
in legatura cu cele analizate — n. ns.
2 |bidem, p. 36.
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negustorilor individuali care practicau aceste rute?’. in ceea ce priveste acordarea
de privilegii, credem ca nu este lipsit de interes sa precizdm forma si continutul pe
care le Tmbracau. Privilegiile domnitorilor romani, cate s-au mai pastrat dintre ele,
ne demonstreaza ca erau adevarate tratate comerciale, In acceptiunea timpului si a
legdturilor comerciale curente in diferitele epoci in care au fost acordate,
presupuneau negocieri, uneori indelungate, aveau n vedere stabilirea taxelor de
import-export-tranzit, forma de plata a taxelor vamale s.a.

Marile drumuri comerciale roménesti*?, frecventate de convoaiele negustorilor,
au dus, subliniazd Ion N. Angelescu, la ,ridicarea (sub aspect economic — n. ns)
oraselor pe care le strabdteau, iar circulatia internationald, pe aceste drumuri ale noastre,
care legau Apusul de Rasarit, a adus bogitia Domnilor romani si consolidarea
economiei nationale romanesti™.

In legiturd cu sintagma ,.economia nationald romdneasca”, improprie in
acceptiune curenta pentru nivelul de dezvoltare al Moldovei si Tarii Romanesti la
cumpina secolelor XV-XVI, profesorul face unele precizari metodologice. Tn
primul rand, foloseste sintagma pentru a face distinctia fatd de altele care exprimau
etape anterioare ale evolutiilor economice, in spetd este vorba de termenii
»economia oraseneasca” si ,,economia statelor”. Dar, independent de acest aspect,
insistd asupra faptului ca Principatele Romane, desi incomplet, au insa unele
trasaturi ale viitoarelor state nationale moderne, iar dintre acestea le mentioneaza
pe urmatoarele patru: 1) Ambele formeaza domenii vamale distincte si unitare.
Limitele acestor domenii erau trasate de granitele naturale, iar marfurile intrate in
acest areal sunt tratate identic. Tn acel moment in Principate, domeniul vamal
coincidea cu teritoriul pe care se manifesta stipanirea politicd i nu existau orase
ori zone cu independenta vamala; 2) Regimul vamal era acelasi pe tot intinsul
principatului, se plateau aceleasi taxe pe tot teritoriul, diferentiate dupa marfuri ori
proveniente. Taxele erau fixate de domn prin functionarii cancelariei sale, erau
ferme si anuntate in scris functionarilor vamali. Acestia, in cazul incalcarii
dispozitiilor domnesti, erau aspru pedepsifi in cazul abaterilor disciplinare;
3) Statul, prin Domnitor si prin functionarii Cancelariei domnesti, dicta masurile de
politica economicd, in general, dar cu deosebire masurile de politici comerciala.

2 pe larg, Ibidem, pp. 28-31.

21 esentd au fost patru, anume: 1. Drumul Oltului; 2. Drumul Brasovului si Brailei; 3. Drumul
Siretului sau drumul muntenesc. Acesta avea o particularitate, in sensul c&, la varsarea Buzaului in
Siret, se unea cu drumul muntenesc al Bragovului si apoi se indreptau unite catre Braila; 4. Drumul
tatarasc sau al Levantului. Mentionam ca toate aceste rute comerciale aveau jonctiuni i erau parti
din marile rute europene ori din marile rute tatarasti si rusesti — n. ns.

2 |bidem, p. 42.
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Boierii, indiferent de rang, nu puteau pe mosiile proprii sd impund masuri
economice distincte; 4) Toate venituri publice isi aveau drept sursa taxele — de
orice fel, fie vamale, fie din taxe de vAnzare erau sursa a visteriei* Domnului tarii,
care era identica cu visteria statului. Domnitorul dispunea de toate sumele care erau
cuprinse in visterie si dispunea destinatia acestora”. Toate aceste argumente, pe
care le-am sintetizat si prezentat succint, constituie demonstratia profesorului Ion N.
Angelescu pentru afirmatia prezentatd anterior si de noi, potrivit cireia, pana in
secolul al XVI-lea, Principatele Romane, sub aspectul organizirii statale, erau
superioare multor tari occidentale. Evolutiile ulterioare ale contextului international
au determinat decalajele economice si politice ale lumii romanesti, privite
comparativ cu Occidentul.

Tn legatura cu activitatea de comert, inteleasa drept raporturi comerciale
externe, Ton N. Angelescu transmite studentilor sai de la Academia de Inalte Studii
Comerciale si Industriale din Bucuresti importante informatii referitoare la
instrumentele de schimb si institutiile de credit aparute pana in secolul al XVI-lea.
Precizam ca, prin amploarea si consistenta informatiilor, observam ca, sub forma
unui capitol al cursului sau de istorie a comertului universal, domnia sa a tinut un
adevarat curs de moneda si credit, privit in perspectiva istorica, domeniu al lumii
economice care, inh general, a constituit cauzi si efect al dezvoltarii comertului.
Domeniul este unul prioritar in arealul domeniului economic, iar informatiile sunt
inerent necesare pentru pregatirea de ansamblu a unui viitor economist, indiferent
de laturile practice In care urma si se manifeste pe piata muncii. Ca atare,
postulatul de la care isi incepe prezentarea si analiza fatetelor specifice domeniului
este acela ca ,,...instrumentele de schimb si felul cum este organizat mecanismul
schimbului sunt izvoarele puterii motrice a intregii vieti economice si ele determina
evolutia urmatoare. Ele sunt creatiuni ale omului §i nu se pot infaptui in afara de
societatea omeneascd, dar, dupa ce s’au Infaptuit, inlantuiesc atdt de mult
activitatea tuturor oamenilor, prefac si acomodeaza intru atit pe toate celelalte
alcatuiri economice, incat asa-zisa activitate economica libera a fiecarui om in
parte devine o poveste, pe care o asculta toatd lumea cu plicere si nu putini o cred”.
Dar, din perspectiva timpului inteles pe termen lung, precizeaza profesorul
Angelescu precaut si  metodologic, ,...schimbarile reale aduse naturii
instrumentelor de schimb si institutiilor, prin care se manuiesc acestea, sunt

% Distinctia intre Visteria/Cimara Domnului si Visteria/Cimara Statului este rezultat al reformei
fiscale si financiare adoptate dupa modelul european al epocii, la inceputul secolului al XV1l-lea. Tn
lumea romaneascd, primul domnitor care a impus aceastd reforma, alaturi de multe altele, a fost
Mihai Viteazul — n. ns.

% Dr. lon N. Angelescu, op. cit., pp. 41-43.
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indicate si conditionate de organizarea economica existenta si de micile prefaceri
aduse in unele din elementele ei”. In plus, considera el, ,,...dezvoltarea vietii
economice nu o masurdm decat prin intensitatea cu care oamenii se servesc de
instrumentele de schimb si prin puterea si repeziciunea cu care functioneaza
mecanismul schimbului, unii zic prin cantitatea instrumentelor de schimb — sa
zicem a monezii — si prin acceleratia circulatiei lor”®. Din aceste considerente,
istoria instrumentelor de masurd a valorilor, adica a instrumentelor de schimb,
s-ar putea urmari din cele mai vechi timpuri, dar, cu toate acestea, nu este
concludentd in totalitate, intrucdt au fost ménuite de oameni diferiti In epoci
diferite si prin institutii cu caracteristici specifice fiecarei epoci. Mecanismul
schimbului modern, cel putin in Europa, si-a pus bazele Tnainte de descoperirea
Americii §i, mai ales, anterior urmarilor acestei descoperiri.

Analizand evolutia economiei mondiale de la Inceputuri si pand in secolul
al XVl-lea, lon N. Angelescu atrage atentia asupra faptului ca economia naturala si
economia banului sunt tipuri de viatd economica si nu faze ale istoriei economiei.
In acest sens, face observatia pertinent si corectd, chiar si la inceput de secol al
XXl-lea, ca economia naturalda — desigur, in acceptiune limitatd — nu dispare odata
cu amplificarea si accelerarea circulatiei monetare. Aparitia monedei incd din
Antichitate, inainte de Hristos, a avut, pe langd considerentele economice, si unele
politice. Emisiunea monetara a insemnat, pe 1anga ori concomitent cu aceasta, si un
gest politic. A reprezentat si dreptul regalian, antic, al statelor ori suveranilor
independenti. Cu alte cuvinte, simpla emisiune de moneda cu insemnele unui stat
sau suveran nu a constituit Tn toate situatiile istorice o dovada a efervescentei vietii
economice. Inaintea aparitiei banilor, cu rolul de instrument de schimb s-au folosit
si alte instrumente, bucdti de metale pretioase, vite, pietre pretioase, scoici, sare,
piei de animale etc. Incad in Babilonul antic, pentru fluidizarea operatiunilor de
schimb, se foloseau unele unitati ponderale uzuale, fard o decretare oficiald de citre
autoritdtile publice ale vremii a greutatii instrumentului de schimb. Unul din
exemplele consacrate in acest sens este acela ca babilonienii foloseau siclul de aur,
in greutate de circa 8,5 grame, 60 de sicli constituiau o mina si 60 de mine
reprezentau un talant. Desigur, diversitatea vietii economice a diferitelor popoare
poate aduce in fata publicului interesat si alte exemple. In sens istoric, apreciazi
Ton N. Angelescu, ,,sisteme monetare proprii nu ajung sa formeze decat grecii si
romanii”?’. Tncepand cu secolul al XllI-lea, circulatia monetari incepe si se
raspandeascd in lumea oraselor italiene, apoi la popoarele din jurul Marii

% pr. lon N. Angelescu, op. cit., p. 46.
7 |bidem, p. 50.
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Mediterane, din jurul Marii Negre, in Asia, Africa de Nord si, ulterior, in lumea
germand. Insuficienta resurselor de metale pretioase din Europa, Inaintea
descoperirii Americii, a condus la multe improvizatii locale ori adaptari silite de
Tmprejurari conjuncturale si istorico-economice.

In Principatele Romane, relativ trziu intemeiate fatd de alte state europene,
au circulat fie perperii bizantini si dinarii unguresti, in Muntenia, fie gross-ii care
se bateau in Ungaria si Polonia®®. Acestea erau monede reale, dar sistemul monetar
si calculele impuse de schimburi era extrem de complicat, Tntrucat presupunea atat
apelul la monede reale, cat si la etaloane de schimb. In viata economica curenti se
crea un labirint, greu de inteles chiar si de unii comercianti, fapt care a condus la
necesitatea unor persoane specializate Tn manuirea diferitelor specimene — numite
zarafi sau bancheri —, care nu erau nationale decat in ceea ce priveste originea lor,
si care puteau avea valori reale ori numai nominale. Inainte de incheierea secolului
al XVl-lea, autoritatea publica incepe sa inteleagd ca ,,...reglementarea
instrumentelor de schimb este o datorie publica”. Multiplicarea actelor de schimb si
nevoia de lichiditati pentru acestea, au condus la aparitia bancherilor, definiti de
lon N. Angelescu ca reprezentand .,...persoanele, care se ocupa cu negotul de
monede sau in genere cu negotul de instrumente de schimb”. Pentru acestia,
monedele reprezintd marfuri, ca orice alte marfuri”. Pentru ei, monedele nu
reprezintd instrumente de schimb, nu sunt unitati de masura, ci marfuri®. Sunt
intermediari si sunt in legaturi permanente atat in plan national, cat si international.
Pentru a explica fenomenul, amploarea lui si anvergura istoricd in expunerea
cursului sdu, Ion N. Angelescu face apel la argumentatia cuprinsd in doud din
lucrarile de referintd ale economistului german Werner Sombart, aparute la inceput
de secol XX, care se refereau la rolul si misiunea ,istorica” a evreilor in viata
economici. in legiturd cu aceste aspecte, profesorul isi exprimi indoiala asupra
veridicitatii afirmatiilor. Astfel, precizeaza ca ,,E o explicatie care nu se poate
documenta definitiv, cum nu se poate documenta definitiv nici una din legile
psihologiei sociale, dar nici nu se poate combate cu deplin succes™.

In timpul scurs pana la sfarsitul secolului al XVI-lea, dezvoltarea vietii
economice, a raporturilor de comert exterior, a sistemelor monetare si a bancherilor
a avut drept corolar aparitia bancilor si diversificarea operatiunilor bancare.

Multe secole, inca din primele timpuri ale crestinismului, crearea,
dezvoltarea si maturizarea institutiilor de credit au fost impiedicate de credintele

2 Dr. lon N. Angelescu, op. cit., p. 54.
2 |bidem, p. 57.
% |bidem, p. 61.
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parintilor/initiatorilor bisericii crestine. Potrivit acestora, dobanda era un pacat
privit atdt Tn contra prescriptiilor canonice, cat si in contra naturii lucrurilor. In
conceptia lor, dobanda era un furt. In ciuda acestor conceptii, mentionate in
majoritatea lucrérilor de referinta din literatura economicad mai veche ori mai noua,
....cand prescriptiunile legale, bazate pe acele teorii, sunt Tn contrazicere cu
necesitatile economice, intotdeauna inving necesitatile economice, mai curand sau
mai tarziu”. Este, spune profesorul Angelescu in completarea afirmatiei anterioare
si cu conotatii pentru timpul sau, ,,...o reguld, care nu suferd desmintire si care ne
poate servi de calauza la decretarea tuturor legilor menite sa aiba o aplicare
practici”®!. Una din infrangerile majore ale teoriilor promovate si aplicate de
biserica crestina a fost in momentul in care papii au apelat ei insisi la serviciile
bancherilor italieni, care practicau aceleasi operatiuni practicate de evrei, dar sub
forme mascate, care ocoleau prescriptiile canonice. In intervalul de timp, lung si
greu de determinat sub aspect istoric, Tn care bancherii italieni au luat locul evreilor
in comertul de banca in ceea ce priveste Imprumuturile cu dobanda, italienii au
inovat domeniul bancar. Astfel, nevoile economice curente au impus Tmprumutul
maritim, practicat cu deosebire de genovezi. Tn perioada primelor cruciade Tncepe
sd se practice depozitele si girurile, cu deosebire la Genua. Incep si se infiinteze
banci private si banci cvasipublice. Se naste, in secolul al XII-lea, cambia sau
polita din necesitatea de a rezolva platile internationale, iar practica comerciala a
timpului cerea ,,distantia loci”, adica, cu alte cuvinte, plata obligatiei asumate se
facea la o destinatie care trebuia sa fie alta decat domiciliul debitorului.

Dintre creatiile comertului, ndscute cu scopul de a ocoli preceptele
bisericesti si practicate inca din secolele al XII-lea si al XIII-lea din diferite zone
ale Europei Occidentale, lon N. Angelescu mentioneazi cambia sau polita®,
instrumente nascute pentru efectuarea platilor internationale. De asemenea, in
epoca mentionata, apar si creatii, care au purtat in secolele ulterioare denumirea de
burse. Despre acestea el afirma ca nu sunt altceva ,,...decat targuri, deosebite de
alte targuri numai prin aceea ca nu iau parte la ele decat negustori mari sau
reprezentantii lor, iar cumpdrarile si vanzarile nu se fac dupa probe, mostre sau
prin cantarire, ci dupa tipuri de marfuri. Dupa obiectele care se vand si Se cumpara
obisnuit la burse, putem distinge: burse de valori sau efecte si burse de marfuri. In

timpul de care ne ocupam, numai bursele de valori sau efecte au functionat, iar

31 Dr. lon N. Angelescu, op. cit., p. 65.
%2 1on N. Angelescu mentioneaza ca prima polita de plata, inteleasa in sens de obligatie de plata, din
care a derivat polita de la inceput de secol XX, care s-a pastrat dateaza din anul 1156.
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marfurile au fost introduse la burse mai tarziu”®, In secolul XVI, institutionalizarea
burselor la Londra si Anvers demonstreaza, afirma el, ca ,triumfase economia
capitalista”, fapt ajutat si de numeroasele rdzboaie purtate de casele regale
europene. Sustinerea operatiunilor militare presupunea credite. La bursele de atunci,
precizeaza Ion N. Angelescu, bancherii ,,...discutau si cotau creditul regilor si de
aici judecau soliditatea creditorilor lor, cum se coteaza astazi cursul efectelor de
stat sau ale coroanelor austriece (subl. ns.)”. Pe aceasta cale, se clitinau domniile
cele mai solide, ,,...dupa cum se clatina astazi finantele unui stat, cdand un
imprumut public nu reuseste (subl. ns)”*. Remarcim in aceastd ultimd parte a
analizei noastre, aga cum am aratat si anterior, ca expunerea parcursului istoric al
unor fapte si fenomene nu au reprezentat un scop in sine pentru ilustrul profesor, au
constituit modalitati de a face consideratii directe ori implicite pentru deceniile de
la inceputul secolului al XX-lea, moment in care transmitea studentilor sdi aceste
informatii.

Tn aceiasi ani, respectiv la inceputul activitatii Academiei de Inalte Studii
Comerciale si Industriale din Bucuresti, se preda studentilor de catre profesorul
C. Bungetianu si ,,Cursul de Industria si Comertul lemnului in Roménia™®, dar care,
ulterior, isi va focaliza activitatea profesorald, cu deosebire asupra transporturilor.
Sub aceasta denumire, de Curs privind transporturile, profesorul Bungetianu va
trata, agsa cum vom ardta ulterior, nu numai elemente strict legate de transporturi, ci,
implicit, comertul cu produse roménesti, facilitat ori nu de catre starea
transporturilor romanesti si cele europene ori mondiale. Fascicula pastratid peste
timp nu cuprinde, credem, decat una din expunerilor profesorului, anume aceea
pregititoare 1n ceea ce priveste comertul cu lemn al Romaniei, atat in anii primei
conflagratii mondiale, cat si ulterior. Tn al treilea deceniu al secolului al XX-lea, in
exportul roménesc ponderea lemnului si a produselor derivate isi disputa locul
2-3 cu produsele petroliere, locul Tntéi fiind ocupat de cereale, asa cum reiese din

tabelul urmator.

% |bidem, p. 69.
3 Dr. lon N. Angelescu, op. cit., pp. 70-71. ~
®pr. C. Bungetianu, Industria si Comertul lemnului in Romdnia. Capitolul |. Intinderea zonei

forestiere in Romania si estimarea bogdtiei noastre forestiere, Tipografia Profesionala ,,Dimitrie
C. lonescu”, Bucuresti, 1916.
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Exportul roméanesc, pe principalele grupe de marfuri,
n perioada 1920-1930

Tabelul 1
(%)
Anii Total Ce;‘;ﬂﬁ;?ﬁ;’;nte Lemn si produse Prodyse petroliere
. derivate si derivate
derivate
1920 100,0 67,2 3,6 19,1
1921 100,0 60,5 57 22,5
1922 100,0 38,2 18,4 18,5
1923 100,0 49,6 16,6 13,1
1924 100,0 43,3 19,6 11,9
1925 100,0 25,4 21,9 19,8
1926 100,0 36,8 15,5 24,7
1927 100,0 51,8 12,1 19,7
1928 100,0 29,9 18,0 30,1
1929 100,0 32,9 16,2 33,2
1930 100,0 36,5 10,9 36,6

Sursa: Date selectate de noi din Tudorel Postolache (coordonator), Economia Romaniei. Secolul XX, Editura
Academiei Romane, Bucuresti, 1991, pp. 352-353.

Exportul de lemn si cel al industriilor derivate prezintd o importanta
tendintd de crestere pana in 1925, ajungand sia detind circa 22% din totalul
exportului. Ulterior, ponderea lui in totalul exportului manifestd o tendinta de
scidere, la sfarsitul perioadei ajungand la circa 11%. In numeroase lucriri din
literatura de specialitate se apreciaza ca, in deceniul 1920-1930, exportul lemnului
nu a constituit pentru statul romén a sursa deosebita de incasari valutare din cauza
preturilor foarte scazute obtinute pe piata externd, precum si din cauza faptului ca
exportul era format, in principal, din cherestea si doar in mica masura din produse
prelucrate.

Un deceniu mai tarziu situatia exportului roméanesc, respectiv a ponderii
produselor exportate, aratd pozitia dominanta a petrolului, urmat de cereale si lemn.

Exportul roménesc, pe principalele grupe de méarfuri, in perioada 1931-1939

Tabelul 2
(%)
. . Lemn
. Cereale, seminte Produse petroliere .
Anii Total . ) . . si produse
si derivate si derivate .
derivate
1931 100,0 41,4 30,8 10,7
1932 100,0 37,2 431 7,4
1933 100,0 26,9 55,3 7,2
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. . Lemn
.. Cereale, seminte Produse petroliere .
Anii Total . . . . si produse
si derivate si derivate .
derivate

1934 100,0 22,0 52,8 10,8
1935 100,0 24,5 51,7 8,7
1936 100,0 35,1 41,3 7,8
1937 100,0 36,4 40,5 9,0
1938 100,0 29,5 43,3 114
1939 100,0 31,9 419 9,4

Sursa: Date selectate de noi din Enciclopedia Roméaniei, vol. IV, Editura Imprimeria Nationala, Bucuresti, 1943,
p. 479.

Din datele selectate de noi si exprimate in tabelul 2, este evident faptul ca
exportul de lemn si produse derivate Th ultimul deceniu al perioadei cuprinse intre
cele doua razboaie mondiale s-a mentinut aproximativ la nivelul celui de la
sfarsitul deceniului trei, marcand, cu oscilatii de la un an la altul, o tendinta de
usoard reducere. Acest fapt se explicd prin unele preocupari pentru protectia
fondului forestier al tarii, desi in literatura economicd din epoca se intdlnesc
numeroase referiri la faptul ca exploatarea fondului forestier este inca pradalnica si
impinsd dincolo de limitele impuse de Codul silvic pentru ocrotirea padurilor si
asigurarea rezervelor forestiere pentru viitor.

Profesorul Bungetianu isi propune sa accentueze, incad de la inceputul
demersului sau profesoral, importanta si locul ocupat de conferinta sa in alte
universitati europene cu valoare similard Academiei de Tnalte Studii Comerciale si
Industriale din Bucuresti. Astfel, el arati ca la Ecole des hautes étude commerciales
din Paris, la sectiunea Comert si Industrie, la capitolul Utilajul National, sunt
cuprinse informatii — pentru economia francezd — asemanatoare celor pe care el
intentioneaza sa le transmita studentilor sdi in legatura cu economia romaneasca si
care se referd atat la folosirea lemnului in plan intern, cét si la comertul intern si
international cu aceastd categorie de produse. Situatii similare, precizeaza el, sunt
si la alte universitati: Institut supérieur de commerce d’Anvers, Universitatea
comerciald Luigi Bocconi din Milano, Handels-Hochschule din Berlin. Cunostinte
similare, dar, desigur, la alt nivel de aprofundare, sunt transmise si in Scolile de
Arte si Meserii din Roméania. Importanta exceptionald a domeniului este data, dupa
opinia lui de faptul ca ,,...urmarile greselilor facute in Exploatarea in mare a
lemnului nu se pot vederea totdeauna imediat, din aceastd cauza alarma
specialistilor este judecatd in lume ca exageratd; cele citeva masive ramase pe
picioare ne dau iluzia cad Lemnul nu ne lipseste, cu toatd scumpetea Lemnului de
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foc si a Lemnului de Constructiune, la noi”. Si continud, intr-o tarda agricold ca
Romania, unde se pregateste reforma agrard care ar urma sa creeze ,,0 agricultura
intensiva si o industrie casnicd cu materia prima gasita in tara, problema cea mai
urgentd §i cea mai grava este problema existentei padurilor noastre; mijloacele de
munca agricola sunt ceeate de pdadure si se mentin prin padure; aceasta o confirma
gospodaria forestierd a tarilor occidentale din Europa”®®. Pentru toate acestea,
considerd profesorul Constantin Bungetianu, precum si pentru faptul cd Academia
de Tnalte Studii Comerciale si Industriale din Bucuresti, prin actul siu constitutiv,
isi propune specialisti cu cunostinte superioare si aprofundate in cariere comerciale
si industriale, Cursul de Industria si Comertul Lemnului in Romania este unul
indispensabil. Preocuparea esentiald In ceea ce priveste aceastd disciplind
»...trebuie sa fie pregatirea practica prin studiul la fata locului, pentru cunoasterca
Lemnului ca produs natural si industrial sub toate formele: in natura, in fabrica si in
magazinele de desfacere (subl.ns.)”®’. Pentru acest deziderat, profesorul propune
,studii si cercetiri practice, pe langa excursiuni si vizite”. In plus, cu propriile
resurse banesti, profesorul a organizat un Muzeu forestier in cladirea Academiei.
»La Tmbogatirea acestui Muzeu, sunt sigur — isi exprima el convingerea — ca va
contribui cu inima prima serie de licentiati ai Academiei, dind dovada de interesul
ce pastreaza studiilor economice §i dind un frumos exemplu de imitat celor ce vin
din urma”®,

Sfirsitul deceniului trei si inceputul celui de-al patrulea al secolului
trecut aduce viziuni si abordari noi, in ceea ce priveste transmiterea cunostintelor
privind comertul citre studentii Academiei de Inalte Studii Comerciale si
Industriale din Bucuresti. Remarcam faptul ci se inverseaza sensul abordirii
demersului profesoral. Daca la inceputurile activitatii didactice, respectiv perioada
anilor 1913-1920, apelul la faptele istorice erau prilej de remarci privind realitatile
curente, dupa 1920, dar cu deosebire catre 1930, este prezentatd primordial
realitatea, iar aspectele logico-istorice reprezentau explicatia devenirii faptelor si
fenomenelor prezente si prezentate la catedra.

Astfel, Victor Slavescu, in cursul siu privind intreprinderile comerciale®,
isi incepe demersul profesoral cu explicatia semnificatiei activitatii de comert in
ansamblul vietii economice, in plan roménesc s§i european, si insistd asupra
misiunii comertului in ceea ce priveste legatura dintre productie si consum: ,,Daca

% Dr. C. Bungetianu, op. cit., p. 8.

37 Ibidem, p. 6.

% bidem, p. 10.

% Victor Slavescu, Curs de ntreprinderi Comerciale, editat de Const. G. Constantinescu, Lito
l. Veanescu, f. 1., 1930.
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productiunea — spune el — cuprinde toate sfortarile facute de individ sau asociatiuni
de indivizi in legaturd cu procurarea de bunuri economice, capabile de a acoperi
nevoile oamenilor, comertul, In schimb, se Insarcineaza cu greaua misiune de a
pune la indemana oamenilor — calitate comuna tuturor indivizilor, indiferent de
orice alte consideratiuni — aceste bunuri economice, ce capata caracterul de marfuri,
in conditiunile cele mai favorabile posibile”. In acest sens, precizeaza. ,,El
foloseste si leaga ntre ele — satisfacandu-le — cele doud grupe de indivizi ce stau
fatd in fatd — producdtori si consumatori — retinand pentru el beneficiul ce i se
cuvine pentru riscul ce preia si pentru cheltuielile de capital si munca ce face in
acest scop. El este regulatorul productiunei si al consumatiunii™*.

Comertul, lucrand dupa principiul economic*, spune el, si privit in calitate
de forma de organizare economica, se conduce in activitatea lui dupa ,,principiul
privat-economic al rentabilitatii”, care in esenta reprezinta insasi ratiunea de a fi a
activitatii comerciale. ,,Notiunea de castig — apreciaza el — ca rezultat, ca scop in
sine, este in stransa legdtura de notiunea de comerf. Ambele notiuni constituie

2 Tar céstigul in activitatea de comert este ,,rezultatul a doua

9943

aproape o identitate
operatii in sens invers

Tn continuarea discursului siu academic, Victor Slavescu precizeaza faptul
ca, fard a renunta la principiul rentabilitatii, comertul este in legatura cu conditiile
generale impuse de cadrul general economic si se supune sugestiilor mediului
economic devenind un auxiliar pretios al circulatiei bunurilor economice®.

Pentru a prezenta principalele forme de comert ale perioadei interbelice,
profesorul Victor Slavescu face un larg excurs al principalelor forme de comert si
intreprinderi comerciale existente la jumatatea perioadei interbelice, altfel spus, n
anii in care preda cursul de comert la care facem referinta. Astfel, el prezinta si
analizeaza comertul ® dependent de producitor (comertul mestesugarului, al
fabricantului, cooperativele de vanzare si de cumpdrare), precum si comerful
dependent de consumator (asociatiile de rabat si cooperativele de consum).
Continua cu comerful independent (comerful de bancd, de intermediere, de
transport al marfurilor, de asigurare, de intrepozitare, de vamuire, informatii etc.).

“0 Ibidem, pp. 1-2.

* Ibidem, p. 3. Victor Slavesu defineste acest principiu drept ,,maxim de folos cu minim de sfortare”,
adica remarcam similitudinea cu ceea ce in actualele manuale de economie poartd denumirea de
legea minimaxului — n. ns.

“ Ibidem.

3 |bidem, p. 7.

* \ezi pe larg ibidem, pp. 10-23.

4 Pentru toate formele de comert ce vor fi mentionate, precizam faptul ci specifica si denumirea lor
in limba germana — n. ns.
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De asemenea, prezinta, analizeaza si descifreaza rostul si semnificatiile comertului
en gros, en detail, de intermediere, respectiv de colectare si distribuire.

Un punct aparte al discursului profesorului Victor Slavescu il reprezinta
mica si marea exploatare de comert. Despre acestea el afirma ca sunt dependente
de dimensiunea capitalului, dar nu numai, pentru ca ,,atat comertul en gros, cat si
comertul en detail poate fi exercitat atat intr’o mica sau intr’o mare exploatare” si —
continud el — ,,;nu se poate defini si separa in mod clar si categoric marea si mica
exploatare. Din punct de vedere stiintific, aceastd deosebire este greu de trasat.
Granite ferme nu se pot trage™*.

Marile magazine, prezentate din punct de vedere al devenirii lor istorice, in
lumea engleza si franceza, in sens contemporan profesorului, are multiple aspecte.
Activitatea comerciald se desfasoara in sectiuni, subsectiuni, raioane, grupe etc. In
ansamblu, activitatea comerciald este impartitd n mari sectiuni: ,,Sectiunea
procurdrii marfurilor; Sectiunea vanzarii marfurilor; Sectiunea personalului;
sectiunea controlului; Sectiunea reclamei, propagandei, decoratiei, aranjamentului;
Sectiunea administrativa, financiara, de conducere generala etc.”*’

Un rol distinct il conferd profesorul Victor Slavescu in cursul sdu de
Comerf, concurentei, privitd in dublu sens, anume ca un scop comun, respectiv de
obtinere a profitului, dar si ca liberd participare a tuturor in vederea atingerii
acestui scop.

Concurenta, la randul ei, se poate manifesta, spune el, sub trei aspecte: in
capital. In ceea ce priveste concurenta, ca fenomen economic in general, si
comercial in special, atrage atentia asupra concurentei loiale si neloiale, obiective,
subiective etc. Concurenta neloiala asupra careia insistd, fiind posibila din multiple
cauze: falsificarea marfurilor, exploatarea ignorantei cumparatorilor, nevoii si
lipsei de experient, fie a personalului, fie a cumpdaratorilor etc.”® Dar, continua el,
lupta de concurentd, in domeniul comertului, imbraca si aspecte particulare, legate
de alegerea vadului comercial, a izvoarelor de aprovizionare, a legaturilor bancare,
de calitatea personalului, de modul de calcul al preturilor etc. In legaturd cu cele de
mai sus, Victor Slavescu trage concluzia ca: ,,Tot ce negustorul poate sd obtind, in
folosul sdu prin utilizarea unuia din elementele de mai sus (prezentate si de noi —n.
ns.), alcatuiesc agsa numitul secret al afacerii la care se tine foarte mult, dandu-i-se

“6 |bidem, pp. 33-34.
*7 Ibidem, p. 43 si urm.
“8 |bidem, pp. 88-90.
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cateodata o importanta mult exageratd, desi el, trebuie sa o recunoastem, are un
mare rol in lupta de concurent@™.

In lupta de concurenti, pentru atragerea clientelei, in epoca sa, in anii in
care preda cursul analizat de noi, epoca in care era si cercetator si observator,
mijloacele de ordin subiectiv ce stateau la dispozitia negustorului in lupta lui cu
consumatorii erau multiple: prezentarea marfurilor in cele mai bune conditii;
comanda prin telefon, expedierea la domiciliu a marfii cumparate fara supliment de
pret; prezentarea, la cerere, de probe si esantioane; reprimirea marfii in caz de
defecte ori de razgandire a clientului; ambalare corespunzitoare a marfii; vitrine
atragitoare; bonuri de rabat®’; reclama agresivi etc.

Un capitol aparte al cursului de comert predat la Academia de Inalte Studii
Comerciale si Industriale de catre profesorul Victor Sliavescu este format de
aspectele complexe si dificile ale riscului comercial: riscul pretului, riscul
creditului, riscurile livrarii, riscul calitatii, riscurile conjuncturii, riscul valutei s.a.”*

Operatiunile speculative in comert, adicd ceea ce am numi in
contemporaneitate, operatiuni la termen, sunt prezentate in legatura cu bursele de
marfuri, care tranzactioneaza marfuri fungibile, negocierea facandu-se pe baza de
mostre ori esantioane. Marfurile nominalizate de Victor Slavescu sunt: cereale,
faina, zahar, bumbac, cafea etc.>?

In legaturd cu notiunea de speculatiune se cuprind, apreciaza el, patru
momente: a) momentul cumpdrarii si vanzdrii — timp si spatiu; b) momentul
diferentei de pret; ¢) momentul castigului; d) momentul riscului. Insistd, cu
deosebire, asupra faptului cd acest tip de comert prezintd ,,0 mare putere de
atractiune” intrucat marfa reprezinta ,,de fapt, un mijloc, un instrument, in vederea
obtinerii unor castiguri cit mai mari, prin diferenta de preturi cat mai rapide,
rezulta ca la astfel de operatiuni participa cat mai multi, toti manati de acest interes
banesc™. La acest tip de tranzactii, precizeaza el, participa atat profesionisti cét si
amatori, toti fiind atrasi de mirajul unor castiguri mai si rapide. Operatiunile, a la
baisse ori a la hausse s-au concretizat, nu de putine ori, Tn pierderi dezastruoase,
dureroase ,,traducindu-se prin insemnate pierderi de capital, ce ar fi putut fi mai cu
folos intrebuintate in scopuri productive”. Cu toate acestea, considerd el pe buna
dreptate, termenul de lichidare sau de executare ,.trebuie respectat cu sfintenie”. Si
n acest caz, profitul unei operatiuni este proportional cu conjunctura economica

* Victor Slavescu, op. cit., p. 94.

% Bonus, in acceptiunea contemporand — Nn. Ns.
* Vezi pe larg Ibidem, pp. 149-157.

52 |bidem, pp. 170-171.

%3 |bidem, p. 177.
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pe care o defineste astfel: ,,O situatiune generald economica, determinatd, ce
rezulta din actiunea comuna a diferitilor factori de ordin natural, social, economic
si politic™. Cum orice variatiune a vietii economice poate influenta raportul dintre
cerere si ofertd, rezultd, credem noi, cd si preturile la care se tranzactioneaza
marfurile, indiferent ca sunt operatiuni la vedere ori la termen, vor fi influentate.
Conjunctura, spune Victor Slavescu, ,,prea bund si conjunctura prea rea sunt
aspecte anormale ale vietii economice, cici si epocile de mare avant si epocile de
mare depresiune, coprinzand in fiinta lor elemente anormale, provoaca urmari ce
nu se potrivesc cu o dezvoltare fireasca, lenta, normald a vietii economice”. Sunt
remarcabile aprecierile profesorului, cu atdt mai mult cu cét sunt exprimate in anii
Marii Depresiuni, respectiv anii 1929-1933: , starea de echilibru stabil este un ideal
greu de obtinut... Linistea nu domneste niciodatad pe domeniul vietii economice.
Linistea ar corespunde cu paralizie, cu dezastru. Vezi exemplul Rusiei sovietice”.
Conjunctura bund este caracterizatd, dupd opinia lui, prin sporirea consumatiei
propriu-zise si a consumului productiv. Acestea, in circuitul economic, antreneaza
capitalurile, forta de munci etc.> si conduc la progres economic. De indati ce se
manifestd un inceput de crizd, respectiv un dezechilibru pe piata capitalurilor, ,,in
chip logic — afirma el — se transmite asupra pietei marfurilor, care primeste primele
inrauriri”. Concluzia la care ajunge profesorul Victor Slavescu este aceea ca
Intreprinderea comerciald ca organ economic ce primeste inrauriri si din partea
productiunii si din partea consumatiunei sunt vesnic sub influenta conjuncturii
economice, cirora le face fatd sau de care profitd, dupd cum este cazul”. intr-o nota
realistd, proportionald cu actele si faptele economice ale anului 1930, isi exprima
convingerea ca aspectele conjuncturale ale timpului sau 1si vor gasi rezolvarea ,,in

»%  Remarcam

spiritul vremii” in vederea ,,atingerii scopului privat-economic
deschiderea profesorului catre gasirea de solutii viitoare, proportional cu epoca
framantata pe care o traia — atét el, cat si studentii sai — In anii Marii Depresiuni.

O viziune mult mai ampla, mai maturd i mai complexa asupra activitatii
de comert o intdlnim in cursul de comert® al profesorului Ioan Tatos, fapt datorat si

perioadei in care este predat, respectiv la sfarsitul anilor *30 ai secolului trecut.

** Victor Slavescu, op. cit., p. 201.

% Ibidem, pp. 206-207.

% Ibidem, p. 213.

% |oan Tatos, Curs de Intreprinderi. Partea a ll-a. Capitolul II. Comer{ si piefe, Redactat dupa note
stenografice de I. C. Vasilescu, Academia de Inalte Studii Comerciale si Industriale din Bucuresti,
f.a. Mentionam faptul ca la pagina 60 profesorul face urmatoarea precizare: ,,...actuala expozitie
mondiald de la New York, care s-a deschis in mai 1939 si va dura pand in toamnad”. Aceastd
precizare ne conduce la concluzia ci a fost predat in anul 1939. In plus, stampila bibliotecii marcati
pe coperta cuprinde numarul de inventar 34.937/1939 si ne intareste aceastd convingere — n. ns.
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In ceea ce priveste cursul profesorului Ioan Tatos, la care ne vom referi in
cele ce urmeaza, prin dimensiune, volumul si valoarea informatiilor transmise si
literatura economicd romaneascd si internationala la care face apel pentru
formularea opiniilor sale, putem aprecia ca reprezintd mai mult decat un curs
universitar uzual, un veritabil si monumental TRATAT privind comertul romanesc
si mondial, privit in sens istoric §i contemporan perioadei in care este conceput si
transmis studentilor. Inci de la inceput, nu putem si nu semnalim capitolele
referitoare la URSS, Ttalia si Germania, tari care, in perioada cuprinsa intre cele
doud razboaie mondiale, au cunoscut regimuri politice totalitare, motiv pentru care
realitatile lor economice erau altele decét in celelalte parti ale lumii.

Cursul debuteaza cu unele consideratii principiale asupra vietii economice,
n general, si a rolului i rostului comertului pe acest fundal. ,,Prin definitie, ea
(intreprinderea — n. ns) este o moleculd a organismului economic national si
mondial. Functiunile circulatorii, precizeazd el, intre moleculele organismului
economic le indeplineste comertul; arterele de circulatiune si centrele de contact
sunt pietele economice”, pe care le intelege in devenire istoricd si in dinamica.
Astfel, el face aprecierea ca ,,un comert cade, altul se ridica; o piata pana ieri
infloritoare este paragind astdzi; unde ieri era pustiu, astdzi poate rodi o viatd
neasemuitor de activa”®®. Definitia comertului si a esentei lui, anume castigul, 0
sintetizeaza dupa ample si profunde referiri critice fie la opera unor economisti de
renume mondial, Adolf Wagner, J. B. Say, Sonndorfer, Hellauer, fie la Codul
francez de comert ori la Codul comercial romanesc din 1938. Ca un punct de
vedere personal, 1si exprimd convingerea cd, in forma (anului 1939), definitia
corecta a comertului era urmatoarea: ,,Comertul este acea activitate economica de
%% Sj, pentru a
demonstra ca notiunea de comert a evoluat in timp, face un amplu excurs in istorie.

distributiune a bunurilor si a serviciilor, precum si de mijlocire a lor

Rememoreaza aspecte si trasaturi ale activitatii de comert la chinezi, fenicieni,
greci, romani, francezi, japonezi, germani si americani. Din exemplificarile
referitoare la popoarele mentionate, din practicile mai vechi ori mai noi ale
activitatii de comerf, precum si din aprecierile, prezentate critic, a numerosi
ganditori — de regula de expresie germana — stabileste si o clasificare a formelor de
comert, formata din opt categorii: 1. Dupa locul pe care 1i ocupa in ,traiectoria
circulatiunii”, poate fi comert en gros si en detail: 2. Din punctul de vedere al
numarului de articole ce le comercializeaza, comertul poate fi distribuitor si
intermediar. 3. Din punct de vedere al deverului, poate fi comert mic si comert

%8 |oan Tatos, op. cit., pp. 3-4.
% Ibidem, p. 9.
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mare. 4. Din punctul de vedere al localizarii geografice, ,,dupa limitele de
exercitare, In raport cu suveranitatea”, comertul poate fi intern si extern. 5. Din
punct de vedere al ,,dependentii comerciale”, poate fi dependent, adica ,legat de
producitor sau consumator” si independent, adica ,,de sine statator”. in legatura cu
aceste forme de comert face mentiunea ca termenul de dependent trebuie inteles in
legatura nemijlocita cu ,,tendinta de scadere a pretului de cost” si independent ,,din
tendinta de Tmpartire a riscurilor, stimularea initiativei, mobilizarea mijloacelor”.
6. Din punct de vedere al apartenentei proprietatii, comertul poate fi public si privat.
7. Din punct de vedere al scopului catre care tinde, ,indiferent de apartenenta”,
comertul poate fi individual sau capitalist si social, respectiv general social si
limitat social. 8. Din punct de vedere ,,al realizérii operatiunilor”, poate fi comert
efectiv (distribuitor) si speculativ sau regulatoriu®.

In ceea ce priveste tendintele activitatii de comert, asa cum se manifestau
ele atat in plan international, cat si national, la sfarsitul perioadei dintre cele doua
razboaie mondiale, profesorul Ioan Tatos surprinde importante fatete si remarca
acte si fapte economice pe care le putem aprecia chiar contemporane noua. Multe
dintre acestea pareau a fi, pentru publicul larg, noutati ale soviielnicei tranzitii
romanesti din anii *90 ai secolului trecut. In evolutia vietii comerciale el constatd
existenta si manifestarea concomitentd a doua tendinte in sens invers, anume ,,de
divizare si de integrare a comerfului”.

Astfel, constatd loan Tatos, divizarea/diviziunea comerfului a operat in
numeroase compartimente, respectiv colectare, sortare si manipulare de marfuri cu
scopul de a redimensiona gama sorto-tipo de marfuri. Transporturile erau tratate in
economia clasica in operele lui Adam Smith, Jean Baptiste Say si Simonde de
Sismondi drept parte componentd a activititii de comert. ,,Marile companii
coloniale, apreciaza el, au fost in aceeasi masurd intreprinderi de comert”.
Dezvoltarea economica a determinat in timp separarea celor doua activitati. Dar,
modernizarea mijloacelor de comunicatie si de transport au condus la reintegrarea
celor doud activitati. Exemplifica cu faptul ca in Elvetia, ,,magazinul-camion,
difuzeaza produsele panad in cele mai indepartate localitati” si ,,pe o scard mult mai
largd, In America”. Mai mult decat atat, ,in Rusia de odinioara, pentru
aprovizionarea centrelor indepartate de la periferia Statului, din indepartata Siberie,
din Turchestanul asiatic, din Crimeia, din Urali, pe Volga sau pe Don, s’au
construit §i amenajat vagoane-magazine speciale de cale ferata, avand toate
produsele pentru necesitati casnice: alimente, imbracaminte, incaltdminte, librarie,

80 Vezi pe larg Ibidem, pp. 21-24.
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papetirie etc.”®. Si in economia roméneascd a timpului sdu, constatd profesorul
loan Tatos, Incepe sa fie evidenta aceasta tendintd. ,,Magazinele mari de desfacere
au toate serviciul de transport” care fac livrari fie in localitate, fie pe o raza
predeterminata de 100-150 km in jurul localitatii unde isi aveau sediul central.

Creditul, la randul sau, initial, privit sub aspect istoric, era incorporat activitatii
de comert, dar treptat s-a autonomizat de acesta. loan Tatos evidentiazd In anii
contemporani predarii cursului sau, tendinta inversa, de reintegrare. Astfel, el constata
ca ,,Actualmente productiunea si comertul sunt din ce in ce mai intim legate de
consumatiune prin credit. Sistemul s’a extins pana la abuz. Cu toate acestea el a fost de
natura sa dea un nou stimulent si o ridicare francamente apreciabild a standardului de
viata”®. Exemplificd aceasta tendintd prin practicarea constructiilor ieftine, vanzarile
de automobile, unelte agricole etc., toate cu plata in rate.

Un alt unghi de abordare a activitatii de comert este riscul care, dupa
opinia profesorului, este inteles ca act de asumare a riscurilor. ,,Comertul, spune el,
isi asuma riscurile variatiunilor de pret. Cautand a mentine piata cit mai stabila”.
Pentru acoperirea riscurilor comerciale generate de conjunctura pietei, ,,comertul
mare, ca si in intreprinderea de productiune, opereazi in targul pe termen®...”%,

In acceptiunea comertului modern, educatia este principala lui misiune, dar
el intelege educatia in dublu sens. Pe de o parte este, considera profesorul loan
Tatos, ,,0 intreaga stiintd a vanzarii, de la bdiatul de pravalie la conducatorul de
raion”. Pe de alta parte, consumatorul, de cele mai multe neinitiat, trebuie educat.
In acest sens, ,,El (vanzitorul — n. ns.) se aseaza aldturi de consumator si este un
sfatuitor al acestuia, 1i explicd pentru ce sd cumpere cutare marfd, care sunt
calitatile ei si de ce este in interesul cumparatorului sa cumpere una, si nu alta...
Vanzitorul astizi nu mai preseazd asupra clientului, el colaboreaza cu clientul” ®.

Ca urmare a evolutiei vietii economice, constatd Ioan Tatos, formele de
organizare a comertului cunosc o ,.trecere de la monoformism la poliformism”, cu
alte cuvinte, din ratiuni ce tin de micsorarea cheltuielilor si de o mai larga
posibilitate de difuzare a marfurilor in paturi largi de consumatori, pe plan mondial,
dar inci la scard mica in comertul romanesc, se manifesta forme noi. In primul rand,
sunt acele magazine cu preturi unice, numite ,,prix unicque” sau ,,mono-prix”. in
variantd romaneascd, incipienta in acei ani, constata exemplul lantului de magazine
,»Sora”, unde marfa este etalata sub ochii consumatorilor, produsele sunt de serie si

®1 Joan Tatos, op. cit., pp. 26-27.
62 |bidem, p. 27.
& Bursa — n. ns.
& Ibidem, p. 28.
8 Ibidem, p. 29.



53

cu preturi marcate vizibil, neambalate din ratiuni de economisire a cheltuielilor.
Vanzarea este facutd pe loc, fiecare vanzatoare fiind si casierd, si ambalatoare. O
altd variantd a acestor noi forme este sistemul ,,voluntary chains”, respectiv
sistemul ,,sucursalelor contractuale”, al carui initiator este intreprinzatorul Edward
Filene. Acest sistem este, apreciaza Ioan Tatos, consacrarea principiului ,,next steps
forward in retailing”, adica ,,organizarea rationald a comertului de detaliu”. Pentru
explicarea formei si a principiului mentionat, loan Tatos formuleaza asertiunea ca
este ,,0 organizatie cooperativd a intreprinderilor comerciale de desfacere, cu
scopul organizarii in comun a aprovizionarilor, a serviciilor de transport, de
reclama etc., de unificare a metodelor de vanzare, contabilitate, control, vanzare
etc.”®® in varianta americana, continua el, ,lantul” de magazine, desigur, a luat o
mare dezvoltare, cuprinzand circa 1/5 din comertul de detaliu al acelor ani, dar in
perspectiva va fi depasit de sistemul ,,Self-Service” si ,,Supermarkets” datorita
cheltuielilor de exploatare mult mai mici fata de celelalte sisteme. ,,La noi (in
Romania — n. ns.), spune el, s’a incercat raspandirea acestui sistem. Luase chiar, la
un moment dat, o oarecare desvoltare, dar apoi a cizut”. In aprecierile sale,
profesorul loan Tatos considerd cd viitorul este al sistemului de supermarket
intrucat ,.este sistemul de centralizare a pietelor; o piata a pietelor™®.

in evolutie istorica, comertul, aratd el, a evoluat. Prima manifestare a
comertului, inteles in sens de schimb, apare odatd cu existenta, fie si ocazionald a
unui surplus de bunuri produse prin diviziune familiala. Ulterior schimbul este
mijlocit de bani, fapt care ,naste comertul independent de producator si
consumator”. Inceputurile divizarii activititii comerciale determini aparitia
balciului si a conceptului de piatd. Largirea pietii pe largi arii zonale, continentale
si intercontinentale determind aparitia pietii mondiale. Astfel, el afirma ca ,Ne
gasim la apogeu. Este faza finala a divizarii (activitdtii de comert — n. ns.), cand,
odatd ajunsi, se manifestd si tendintele contrarii de integrare”ﬁs, pe care le-am
prezentat in paragraful anterior. Ca urmare a rationamentul de mai sus, redat
succint, profesorul loan Tatos ajunge la concluzia ¢ notiunea de piata are o dubla
acceptiune. Prima, abstracta, ,,in intelesul de debuseu, posibilitate de absorbtiune,
deci de desfacere de produse si de prezentare a ofertei”, iar a doua concreta, adica
,,de asezare geograficd si de organizare, acolo unde se fixeaza fenomenul, unde are
loc targul”. In sens larg, in afara celor doud categorii, in vorbirea curenti, piata —
precizeaza el — poate fi sinonimd si cu pretul privit in directiile lui de miscare,

€ |oan Tatos, op.cit., pp. 30-31.
7 Ibidem, p. 31.
% |bidem, p. 34.
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respectiv ,,piata este ferma”, ,piata este slaba etc.®® In discursul siu profesoral,
Ioan Tatos insista si acorda o atentie sporita pietei abstracte, respectiv burselor de
marfuri. In practica comerciala internationala, prezenta marfurilor pe aceasta piata
nu este necesara, adauga el, marfurile fiind doar reprezentate prin mostre ori numai
printr-o descriere sub forma unor conditii minimale de calitate numite standarde. Si
tinind seama de faptul ca, sub aspect temporal, nu se suprapun momentul
negocierii cu momentul livrarii marfurilor, pietele abstracte, respectiv bursele de
marfuri mai poartd si denumirea de ,,piete de contractare” ori de ,,piete cu livrare
ulterioara”. Din necesitatea de a clarifica notiunea, dar si particularitatile ei privite
sub raport concret-contemporan, dar si in devenire istorica, Ioan Tatos clasifica
aceste piete din unghiul mai multor criterii. Astfel, el deosebeste ,,piete de
productiune (de colectare)” despre care precizeaza ca sunt piete mari si da drept
exemplu Canada, Argentina, Australia pentru cereale si Romania si URSS pentru
produse petroliere. Mai deosebeste categoria numitd ,,piete de consum (de
distributie)”, pe care o asimileazd cu targurile si orasele luate impreuna cu
locuitorii lor. De asemenea distinge categoria numita ,,piete de export”, pentru care
exemplele in Romania pentru porturile Braila si Constanta, pentru cereale si
petrolul romanesc, si Cernduti, pentru oud, pasiri si blanuri. In plan mondial, din
aceasta categorie fac parte Liverpoolul pentru bumbacul filat si Alexandria pentru
bumbac brut. De asemenea, in expunerea sa face distinctia dintre piete regionale,
nationale si internationale. Aceasta ultima categorie, arata el, ,,concentreaza cererea
si oferta din mai multe economii nationale, parti din continent, continente Intregi
sau chiar lumea Intreagd”. Londra, apreciaza el, este o piatd internationald pentru
numeroase produse: 1ana, carne, oud, fructe, Amsterdamul pentru bijuterii si pietre
pretioase, Florenta pentru picturd; Hamburgul pentru fructe, cafea, 1ani etc.”

Prezentarea si analiza pietelor concrete este tratatd sub dublu aspect,
anume in plan national si european.

In ceea ce priveste comertul romanesc in epoca feudala, fie sub forma de
targuri, iarmaroace, fie sub forma de drumuri comerciale romanesti ori care
tranzitau teritoriile romanesti, Ioan Tatos nu se deosebeste de argumentatiile si
concluziile formulate de lon N. Angelescu in cursurile sale ,Istoria comertului
universal” si ,,Istoria capitalismului modern”, predate in primii ani de dupa
infiintarea Academiei de Tnalte Studii Comerciale si Industriale din Bucuresti,
prezentate si analizate de noi la inceputul acestui capitol. Aici se cuvine un
comentariu. In principal, ambii au avut drept documentatie fundamentala,

® |oan Tatos, op. cit., p. 37.
™ bidem, pp. 41-42.
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monumentala lucrare a lui Nicolae lorga, ,Istoria comertului roménesc”.
Impartasind punctul de vedere al ilustrului istoric, desi acestia au formulat
observatii critice distincte, au ajuns la concluzii similare. Ca element de noutate,
loan Tatos mai adauga faptul ca numeroasele targuri locale, situate pe ambele
versante ale Carpatilor, isi au originea fie 1in sdrbatorile religioase, fie in practica
de inchinaciune la lacase de cult, fapt explicat prin aceea ca — in traditia rurala era
»pacat” sd muncesti In zi de sarbatoare, altfel spus, era zi de ,targ”. Desigur,
aceasta nu este singura explicatie, dar este una dintre cele curente.

In ceea ce priveste comertul european, acesta a cuprins atdt comertul
propriu tarilor cuprinse in arealul european, céat si marile targuri continentale si
drumurile de comert. La ,,inceputurile feudalismului — apreciaza profesorul loan
Tatos — comertul in targuri a fost singurul loc de exercitare”, dar in masura in care
societatea a evoluat, urmare a perfectiondrii transporturilor, a raspandirii
informatiei, a cresterii securitatii vietii si averii, ca urmare a sporirii autoritatii
statelor ori suveranilor ori a modificarilor de conjuncturd politico-militara,
importanta acestora a scizut’'. Citeaza, Tn acest sens, targurile din Saint-Denis,
Nijni-Novgorod, Caffa din Crimeea, Brasovul romanesc, Venetia, Champagne,
Lipsca, Milano, Lyon s.a.

Un loc distinct in economia cursului profesorului loan Tatos, credem noi
necesar pentru licentiatii Academiei ce urmau sa-si practice profesia proportional
cu realitatea acelor ani, sunt aspectele legate de pietele concrete de contractare si
livrare. Incd de la inceputul pledoariei sale, acesta face precizarea expresi ci
,,Organizatiile pietelor comerciale sunt in functie de natura produselor”, care pot fi
produse ale solului si subsolului. Dar, dacé este vorba de produse agricole, acestea
pot fi diferite si proportionale cu structura proprietatii. In ceea ce priveste lumea
rurald roméneascd, reforma agrard din 1921 a modificat fundamental structura
proprietatii agrare, iar pe parcursul perioadei interbelice fenomenul de pulverizare
a proprietatii funciare s-a agravat’’. Plecind de la realititile epocii pe care le
cunostea, profesorul loan Tatos face Tn mod nedisimulat referire la ele si apreciaza
ca ,,Pentru preocuparile noastre este interesant de constatat cum evolutia structurii
proprietatii a impus anumite forme de organizatiuni ale pietelor comerciale si

™ |oan Tatos, op. cit., p. 47.

2 {n legaturd cu acest aspect, se cuvine un comentariu. Exploatatiile agricole, privite dupa grupe de
marime in anul 1938, asa cum sunt evidentiate de Dimitrie Gusti in monografia 60 de sate
romanesti, vol. I, Situatia economicd, prezintd urmatoarea imagine: gospodarii cu 0 ha: 2,6%; intre
0,1-1 ha: 19,0%; 1,1-3 ha: 31,3%; 3,1-5 ha: 19,5%; 5,1-10 ha: 19,6%; 10,1-25 ha: 7,1%; peste
25 ha: 0,9%. Prezentat integral comentat si adnotat, vezi pe larg Victor Axenciuc, Evolufia
economica a economiei. Cercetari statistico-istorice 1859-1947, vol. Il, Agricultura, Editura
Academiei Romane, Bucuresti, 1996, p. 188 —n. ns.
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transformarile provocate tocmai de aceasta evolutiune”. Pana la reforma agrara din
1921, predominanta marii proprietati a impus cu deosebire ,centre de
consumatiune” pentru indestularea nevoilor interne, dar, mai ales, pentru formarea
loturilor standard pentru export. Dupa reforma agrara, pietele locale de colectare,
dominate de mici producatori, au dezvoltat alt forme numite, de regula, ,,oboare de
cereale”, ,targuri de vite”, ,,tArguri de vinuri” etc. Marea mosie/marea exploatatie,
ea insasi o piatd de productie, a impus un sistem de vanzare numit ,,vanzarea la
mosie” ori ,,vanzarea la arie” dar, apreciaza Ioan Tatos, un asemenea sistem nu
poate functiona in cazul predominantei proprietatilor mici si mijlocii din
considerente de rentabilitate”. Pentru informarea studentilor sii, el face apel la
reglementarile cele mai recente in materie, anume la legea din martie 1931, care
actualiza prevederile legale in functiune din mai 1904. Noua lege extinde
prevederile organizarii burselor de comert pe intreg teritoriul tarii si reglementeaza
unitar functionarea oboarelor, targurilor, pietelor, rampelor de cereale, vinuri,
marfuri, animale vii etc. Potrivit legii, ,,Oboarele (targurile, pietele, rampele) de
cereale, marfuri si animale, sunt centre anume destinate unde producatorii,
comerciantii §i cumparatorii se intrunesc spre a inlesni Incheierea operatiunilor lor
comerciale de vanzari i cumparari a cerealelor si derivatelor lor, a marfurilor (produse
ale solului si de industrie casnica), precum si a animalelor si a produselor animale”.™
Prevederile legii din 1931 se coroboreaza cu prevederile regulamentului comunal de
functionare din 1923 si constituie, in 1939, anul predarii cursului analizat de noi,
suportul legal al activitatii comerciale de tip bursi de marfuri in Roménia. Tn baza
legislatiei prezentate, continud [oan Tatos, in acel moment, in Bucuresti, functionau
trei asezaminte: 1. Oborul de cereale, furaje, lemne in zona numita ,,Campul
Mosilor”; 2. Targul de carne si alte produse animale in incinta ,,Abatorului central”
si in abatoare suburbane in Colentina si Grivita; 3. Piata centrala de gros a capitalei
pentru zarzavaturi, fructe, peste, pasari, oud, branzeturi etc. situatd tot pe terenul
»Campul Mosilor”. Organizarea si sistematizarea activitatii celor trei asezaminte,
aminteste profesorul loan Tatos, a avut drept model Piata Saint Marx din Viena.
Tot el subliniazd ca asemanarea se referd nu ,,numai la mijloacele tehnice si
sanitare ale acestui targ, dar, cu deosebire, pentru ceea ce ne intereseazda pe noi la
organizatia comerciald care asigura o functionare, ce serveste de model oricarei
alte piete similare (subl. ns.)””. Oborul, ca formi a pietei concrete, cunoaste o
dezvoltare maximad 1n perioada interbelicdi in Romania si este izvordt din

"3 |oan Tatos, op. cit., p. 50.
™ |bidem, p. 52.
® loan Tatos, op. cit., p. 53.
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necesitatile, particularitatile, starea si nivelul de dezvoltare al economiei romanesti.
Suplineste, credem noi, pana la un anumit nivel, bursele de marfuri. Sub aspect
teoretic §i Intr-o buna masura si practic, determind prin concurentd raportul dintre
cerere si ofertd si asigurd conditiile de formare a preturilor. Potrivit reglementarilor
mentionate, pe aceastd piafd se puteau exprima ca actori economici producatorii,
comerciantii cu firma inscrisa, procuristii, mijlocitorii autorizati, precum si cei care
cumparau pentru nevoi proprii.

Pietele de contractare (abstracte), dupa clasificarea profesorului loan Tatos,
»apar in societatile superioare, unde comunicatiile de persoane, marfuri sau idei se
fac repede, unde produsele, chiar cele ale sectorului agricol, sunt uniforme, unde
tehnica comerciala pune la dispozitie mijloace multiple de Incheiere, executie si
lichidare, unde piata dispune de capitaluri indestulatoare sub diferite forme si unde,
paralel cu aceastd superioritate tehnicd comerciald si financiara, moravurile
comerciale au ajuns la acel grad de educatiune, cand obligatiile contractuale se
indeplinesc cu scrupulozitate si in conditiile incheierii”™®. in categoria mentionata
si definitd cu meticulozitate de catre el, retine targurile de mostre si bursele de
valori.

Targurile de mostre, nascute la scara evolutiei economice ca piete de
contractare, prin prisma produselor etalate pot fi, apreciaza profesorul loan Tatos,
universale si specializate, ce nu se exclud, ci se completeaza reciproc.

In categoria de tirguri de mostre universale, unde sunt etalate si se
tranzactioneazd intreaga gama de marfuri a unei tari, exemplele clasice sunt
targurile de la Bruxelles, Lyon, Milano, Lipsca. O varietate a acestora este
reprezentatd de expozitiile mondiale. Acestea au, in primul rand, rolul sd reuneasca
toate economiile lumii si ,,sd ne infatiseze aspectele civilizatiei, in toate domeniile
creatoare. Ele sunt mai mult o stimulatie a popoarelor, acea frumoasa luptd nobila
de intrecere, de participare colectiva la efortul uman pentru propasirea civilizatiei si
buna stare materiald si morald a popoarelor lumii”’’. Apreciem c, Tntr-o oarecare
masurd, profesorul Ioan Tatos este relativ patetic si idealist In ceea ce priveste
rostul si semnificatia expozitiilor mondiale, dar, cu toate acestea, a surprins intr-o
masurd Tnsemnatd importanta lor.

Térgurile de mostre specializate, mai putin cunoscute de publicul larg,
intereseazad de regula fie producatorii, fie comerciantii. La acestea sunt etalate un
numar mic de produse, fie agricole, fie industriale.

"6 |bidem, p. 58.
" |bidem, pp. 60-61.
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Bursele de valori reprezinta un capitol semnificativ in economia Cursului
de Tntreprinderi, Partea a Il-a, capitolul 1l - Comert si piete al profesorului loan
Tatos, un tratat in miniatura prin amploarea informatiei transmise §i minutiozitatea
metodologica cu care le transmite. Credem ca nu este lipsit de interes, in acest sens,
faptul ca circa 40% din intinderea intregului curs este format din informatii si
exemple practice privind uzantele bursiere si operatiunile practicate.

Dupa un amplu si larg discurs academic, referitor la istoricul operatiunile
de tip bursda incepand cu secolul al X-lea, profesorul loan Tatos se opreste la
aspectele teoretice si concrete ale activitatii de bursa specifice perioadei cuprinse
intre Primul si al Doilea Razboi Mondial, perioadd traversata si de Marea
Depresiune a anilor 1929-1933. Caracteristicile acestei piete, in opinia sa, sunt
prezentate sintetic si desemnate a fi urmétoarele’®: produsele sunt doar reprezentate
sau numai descrise; executarea si lichidarea operatiunilor are loc in alta parte decat
pe piata de contractare; predarea si lichidarea are loc mai tarziu; au loc si operatiuni
conexe de finantare si reportare; operatiunile sunt, in majoritate, speculative. in
afara particularitatilor mentionate si pe care le considera esentiale, mai adauga trei
aspecte pe care le considera semnificative, anume: bursa este o piatd unde cererca
si oferta se intalnesc efectiv, deci o piatd de formare a preturilor; pentru cei
interesati se publica cotatiile inregistrate anterior; ele se conduc dupa norme stricte,
pe care practica le-a consacrat, numite uzante. Pentru toate aceste particularitati si
caracteristici, avand si convingerea ca definitia bursei, asa cum era ea stabilitd prin
legea bursei din Romaénia, este prea succintd, profesorul formuleaza propria
definitie: ,,Bursa este o organizatie comerciald constituitd prin asociatiunea
voluntard sau legald a celor interesati, unde se incheie operatiuni de vanzare-
cumparare de anume titluri, efecte, producte si marfuri, se angajeaza transporturi pe
apa si asigurari prin mijlocirea unor anume organe, pe baza de mostra sau numai
simpla descriere, fara prezenta marfurilor si adesea fara aceea a partilor
contractante, cu predare mai curdndd sau mai tarzie, la altd datd si alt loc decat
asezamantul ei””®. Este evident ci, prin definitia propusa, loan Tatos are in vedere
atat bursele de marfuri, tratate de el si intr-un capitol anterior, dar si bursele de
valori si bursele de servicii.

Bursele de valori pot fi, in acceptiunea sa, burse efective, adica ceea ce am
numi astdzi burse care practica operatiuni ,la vedere”, si burse speculative, adica
cele care practica operatiuni ,,la termen”. lar din punct de vedere al formei juridice
de organizare, profesorul deosebeste: burse private, burse controlate de stat si burse

"8 |oan Tatos, op. cit., pp. 72-73.
™ Ibidem, p. 74.



59

de stat. In legdtura cu aceasta clasificare face precizarea ca ,,Bursele din Anglia si
Statele Unite, spre deosebire de Bursa de la Paris, sunt asociatiuni particulare, ale
membrilor componenti, organizate din inifiativa privatd si functiondnd dupa
% Pentru acomodarea studentilor Academiei cu
practica internationald a activitatii bursiere internationale, loan Tatos face o ampla
prezentare a Bursei din Londra si a celei din New York. In ceea ce priveste bursele

regulele pe care ea le statorniceste

de valori, privite in ansamblu, clasificd, prezintd si comenteaza avantajele si
dezavantajele operatiunilor practicate si mentioneazd pentru fiecare in parte
termenii consacrati, echivalentele in limbile franceza, engleza si germana; prezinta
si analizeaza atributiile Camerei Sindicale — privitd drept organizatie a agentilor de
schimb, care garanteaza executarea operatiunilor incheiate de catre agenti si, prin
casele lor de compensatie, lichideaza operatiunile; prezintd operatiunile combinate;
teoria subrogatiunii; teoria gajului; teoria dublei vanzari; lichidarea prin Casa de
lichidare si compensatie; Camerele de arbitrare — privite drept instantd de judecata
a litigiilor ce sunt determinate de incheierile la bursa si altele.

,Bursele comerciale din Romania” reprezintd o importantd sectiune a
informatiilor transmise despre burse, n general. Bursa din Bucuresti este infiintata
la 1 ianuarie 1882, dupa un proiect esuat in 1881. Initial isi desfasoara activitatea
dupa legea de infiintare, care este modificata partial prin legea din februarie 1886,
iar Tn mai 1904 se promulgad o noui lege de organizare a burselor de comert, care
reglementeazi intreaga activitate bursiera din Romania. In august 1929 se adopti o
noud lege, potrivit careia, subliniazd profesorul loan Tatos, ,,bursele sunt
institutiuni publice care se infiinteaza prin Decret regal, la propunerea Ministerului
Economiei Nationale”. Legea din 1929, asemenea precedentelor legi,
reglementeaza ansamblul activitatii bursiere, respectiv Burse de efecte, actiuni si
schimb si Burse de marfuri. Pentru intelegerea mecanismului institutional de
functionare al bursei din Bucuresti, in perioadei interbelice, profesorul prezinta
critic si amanuntit regulamentul de functionare si atributiile diferitelor componente
administrative ale acesteia®".

Tehnica operatiunilor la Bursa de efecte din Bucuresti este un capitol™ ce
cuprinde exemple practice de operatiuni la bursa. Dat fiind caracterul tehnic ale acestor
operatiuni, ne marginim a presupune ci studentii Academiei de Inalte Studii
Comerciale si Industriale din Bucuresti, faceau in cadrul seminariilor aferente cursului,
si simulari de operatiuni bursiere. Exemplele propuse in curs cuprind date

8 |0an Tatos, op. cit., p. 79.
8 pe larg, Ibidem, pp. 113-122.
82 |0an Tatos, op.cit., pp. 123-133.
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plauzibile/probabile ale unor operatiuni reale ce sunt exprimate in formulare reale ale
activitatii efective. De exemplu: listda cu cursuri informative, notd de incheiere,
borderou etc.

Tehnica operatiunilor la Bursele de mirfuri din Romania® este prezenti, sub
aspect practic, in aceeasi masura: cote de bursa cuprinse in Monitorul oficial, lista cu
mijlocitorii oficiali in cele 18 burse de marfuri din acei ani; model de Incheieri de
operatiuni la bursa de marfuri, conditii speciale practicate etc.

Rolul economic al burselor, fatd de cele expuse mai sus, este — in conceptia
profesorului loan Tatos — unul extrem de benefic, in ciuda posibilelor operatiuni
oneroase care au fost practicate in diferite epoci si care au condus la crahuri si lovituri

84
de bursa

. Astfel, el apreciaza ca ,,Activitatea bursiera largeste sfera de circulatie a
capitalurilor” si ,,conduc la o mobilizare a multora din capitalurile latente”. In plus,
»operatiunile concomitente, In ambele directiuni de vanzare si cumparare simultana,
micsoreaza riscurile”. Desigur, profesorul prezinta si alte argumente, dar credem c4, in
sintezd, ele pot fi redate astfel: ,,Bursele, prin jocul si mobilitatea lor, usureaza
finantarea capitalurilor; intreprinderile detinatoare de capital au o mai mare inlesnire de

a plasa disponibilele lor 1n industrie. Industriile si orice activitate economica 1n genere,

cge wyt

operatiunilor. Bursa este locul de executare a operatiunilor”™’.

Un loc aparte, putin uzitat in epoca, din considerente de oportunitate politica, il
constituie prezentarea actelor si faptelor economice din economiile totalitare. Sub acest
aspect, profesorul loan Tatos constituie una din rarele exceptii prin prezentarea
particularitatilor economice ale comertului/pietelor in URSS, Italia si Germania. Se
cuvine, credem, sa precizam faptul ca expunerile sale referitoare la cele trei economii
sunt strict ale unui magistru, fara conotatii ori patimi politice.

URSS, 1n evolutia sa de la revolutia condusd de Lenin si pana la al Doilea
Rézboi Mondial, constata el, a cunoscut trei etape/faze de organizare, anume ,,Prima
este aceea a economiei de razboi, comunismul de razboi; a durat pana in 1921; A doua
faza a economiei de adaptare si de constructie incepe in 1921 si dureaza pana in 1928;
A treia faza, a planurilor, cu incepere din 1928”%. Din dorinta de a putea sa explice
raporturile de schimb, de circulatie a bunurilor si serviciilor, profesorul isi propune sa
clarifice rolul economic al statului sovietic, care constituia o exceptie a acelor ani.

% |bidem, pp. 134-140.

8 Cursul profesorului Ioan Tatos cuprinde si unele exemplificari in acest sens, cu deosebire din istoria
bursei de la New York. Vezi pp. 153-165.

% |oan Tatos, op.cit., p. 141.

% |oan Tatos, op.cit., p. 166.
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Prezentand Constitutia statului sovietic din decembrie 1936, subliniaza ca, potrivit
acesteia, in articolele 5 si 6 ,,Proprietatea socialistd in URSS imbraca fie forma de
proprietate de stat (bunul intregului popor), fie forma de proprietate cooperativa
kolhoziana (proprietatea fiecarui kolhoz, proprietatea uniunilor cooperative)”. lar
»Solul, subsolul, apele, padurile, uzinele, fabricile, minele de carbon si minereuri, céile
ferate, navigatia si transporturile aeriene, bancile poste si telegraful, marile intreprinderi
agricole organizate de stat (sovhozuri, statiuni de masini si tractoare etc.), cat si
intreprinderile municipale si totalitatea locuintelor din orase si centrele industriale sunt
proprietatea statului, adica bunul intregului popor”. Articolul 11 al Constitutiei URSS,
adauga profesorul, face mentiunea ca statul, constituit ,,pe baza asociatiunii voluntare a
Republicilor Socialiste egale in drepturi” are controlul vietii economice, pe care o
organizeaza in toate sectoarele pe baza de monopol de stat si in conformitate cu planul
economiei nationale™’. In fapt, consideram noi, aici este esenta modelului sovietic de
derulare a vietii economice, din care comertul reprezinta doar o parte.

Profesorul loan Tatos se dovedeste a fi un bun cunoscator al piramidei politice
a URSS. In acest sens, el explica atributiile si semnificatia verigilor de putere in
URSS-ul acelor ani: Uniunea Sovietelor, Adunarea Nationalitatilor, Consiliul
Comisarilor Poporului, Gostplanul, trustul sovietic etc. Are In vedere si unitatile de
productie fundamentale, anume intreprindere, colhoz, sovhoz, precum si mecanismul
de planificare si de derulare a planurilor cincinale, investitiile etc. De asemenea, nu
omite monedele in circulatie, sistemul cartelelor care substituiau circulatia monetara
efectiva, modalitatile de masurare a muncii depuse, precum si sistemul stahanovist de
raportare a activitafii depuse. Concluzia lui este aceea cd ,,Ceea ce deosebeste
organizatia economica a sovietelor de organizatia individualista si, in general, ceea ce
deosebeste organizatiunile totalitare de organizatiunile sub semn individualist, din
punct de vedere al scopului, este cda cele dintdi activeazd pentru satisfacerea
necesitatilor economice, pe cand in capitalismul liberalist scopul oricarei activitati
economice este profitul” ** . In ceea ce priveste circulatia marfurilor, constatd
nedisimulat cad ,,Preturile de gros si de detaliu sunt stabilite de stat dupa dictatul
necesitatilor sale financiare; in felul acesta se echilibreaza la un anume punct voit
cererea consumatorilor, dat fiind puterea lor de apropriatiune reglatd de stat prin
politica salariilor”. in concluzie, apreciaza loan Tatos, ,,Piata economica este realizata,
condusa si administratd de Stat”. Pe acest fundal, ,,Preturile bunurilor sunt fixe;
concurenta prin definitie este desfiintata. Preturile se fixeaza dupa metode de calculatie
stabilite de stat, avand ca punct de plecare pretul de cost si se exprima in bani”. In ceea

8 Ibidem, pp. 167-168.
8 |oan Tatos, op.cit., p. 173.
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ce priveste schimburile cu striinatatea, respectiv comertul exterior, ,circulatia se face
tot prin intreprinderi de stat™.

Piata 1n regimul corporativ al Italiei este, la randul ei, o exceptie. In Italia,
precizeaza profesorul loan Tatos, seful guvernului — ducele Mussolini — n noiembrie
1933, in Consiliul National al Corporatiilor, anunta ca economia statului italian se
construieste pe conceptia corporativa si defineste corporatiile drept ,,instrumentul care,
sub egida statului, realizeaza disciplina integrala, organicd si unitara a fortelor
productive, urmarind dezvoltarea bogatiei, a puterii politice si a bunei stari a poporului
italian”. Cu acelasi prilej, conducatorul statului declara ca numarul corporatiilor ce se
vor constitui vor fi proportionale cu necesitatea reali a economiei nationale™. Fata de
aceasta realitate a lunii italiene interbelice, profesorul Ioan Tatos face numeroase
comentarii. Un prim aspect subliniat de el este: ,,corporatia este o organizatie publica,
de grup, cuprinzand, pe ramuri de productie, toate categoriile acolo interesate, integrata
in stat, cu participare la conducerea statului si a partidului politic fascist, cu atributiuni
de coordonare, indrumare §i control a fortelor de productie, pentru sporirea bogatiilor, a
puterii politice si a bunei stari a poporului italian”. Corporatiei i se asociaza sindicatul
ca organ al intreprinderii si sindicatele patronale. Analizand atributiile corporatiilor
italiene — distincte de cele medievale — si raporturile acestora cu statul, face o a doua
constatare, anume ca ,,nu exista deosebiri substantiale Intre conceptia de intreprindere
in sistemul capitalist si cel corporatist... amandoud se bazeaza pe initiativa privata si pe
patronat, deci interesul particularilor n corporatism, ideea de colaborare si cea de
integrare in stat”. Statul 15i mentine majoritatea capitalului doar in grupele de industrie
care intereseaza apararea nationali’' . Aceasti organigrami a statului italian conduce la
unele particularititi ale pietii. In plan intern, apreciaza Ioan Tatos, ,,corporatiunile sunt
organizatiuni care sintetizeaza interesele grupului si au monopolul de cumpdrare si
vanzare. Ele se articuleazd intre ele pe raporturi contractuale, in loc de raporturi
individuale; raporturile generale ale colectivititii exprimate prin corporatie, de la
corporatie la corporatie ele trebuie si fie legate intre ele, pentru a putea articula
productiunea si a o desavarsi si apoi s o treacd In traiectoria circulatiunii si canalele
distributiunii”. In planul schimburilor externe, arati el, ,.conceptiunea corporatisti a
relatiunilor comerciale in schimburile externe este o conceptie autarhici. Ea se
urmareste cu persuasiune si intreaga natiune este chematd sd-i dea sprijinul. O
xenofobie economicd mpinsd pana la limitele ei extreme, spre a realiza nu numai
raporturile economice din pozitia influentatd a schimburilor de dictatul masurilor

% |oan Tatos, op. cit., pp. 189, 193 si 200.
% [bidem, p. 202.
% pe larg, Ibidem, pp. 210-216.
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guvernamentale, dar si de masa populatiunii, chemata si influentatd de propaganda
consumului din productia interna”. Opinia profesorului nu este una favorabila atitudinii
de autarhie economica practicata in Italia acelor ani. El sustine ideea ca nu este un fapt
economic corect, i nici posibil, satisfacerea trebuintelor nationale, in exclusivitate, in
interiorul granitelor. ,,Popoarele n’au de castigat economiceste din izolare, dupa cum
izolarea, in general, nu poate contribui la progresul umanitatii”*>. Analizand pozitia
statului italian corporatist fatd de aparatul de productie si raporturile de schimb, Ioan
Tatos apreciaza ca acesta duce ,,0 politica interventionistd in cadrul statului normativ,
deci economie dirijata” si in acelasi timp, pentru unele ramuri de productie, este un stat
gestionar, statul producitor’™”.

Din analiza sistemului de bonificatie integrala, cu nuantele lui pentru domeniul
industrial si cel agricol, concluzia este aceea ca sistemul corporatist italian a
distorsionat viata economicd, in general, dar cu deosebire, piata. Aprecierea
profesorului este urmatoarea: ,,Caracterizarea pietii economice italiene, asa cum s’a
realizat pana astazi, este aceea a unei economii controlate, a cererii dirijate in sistemul
statului normativ si, Intr’o masurd mai mica, a gestiunii de stat. Piata este sustrasa
economiei de concurentd si echilibrului determinat de jocul liber al cererii si ofertei,
reflectat in oscilatiunile preturilor. Piata este organizata pe principiul preturilor rigide,
determinate pe cale autoritari si coercitiva™”.

Prezentarea §i analiza mecanismelor economice germane din perioada
interbelica incepe, in prelegerea profesorului loan Tatos, cu principiile fundamentale
ale economiei celui de-al Treilea Reich, asa cum sunt ele formulate de catre
doctrinarul economic al partidului nazist, Gottfried Feder, anume: ,,nationalizarea
trusturilor, participarea statului la marile Intreprinderi, monopolizarea marilor
magazine, abolirea rentei funciare si, in genere, a oricaror alte beneficii decat cele
provenite din munca”. Desi, remarca el, este declaratd abolirea proprietatii private, in
realitate nu s-a intdmplat aga ceva, doar a trecut sub comandament politic, castigurile
din rente nu au disparut, iar programul industrial — in derularea Iui — a suferit
numeroase modificari. Sistemul economic national-socialist a declarat ca fiind
fundamental principiul satisfactiei. Acesta, mentioneazd loan Tatos, ,,inseamnda o
productiune economicd maximd; inseamna dezvoltarea potentialului si sporirea
productivitatii”. In conceptia actuald germani, ,.,economia nu mai este considerati ca o
stiinta, ci este considerata pur si simplu ca o indeletnicire, ca un mestesug, pentru ca ea
nu mai depinde de anumite legi naturale, ci este consideratd ca influentata si

%2 |oan Tatos, op. cit., pp. 217-218.
% Ibidem, p. 220.
% Ibidem, p. 227.
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determinati de vointa omului””. Programul partidului lucritorilor nationali-socialisti
germani, inca din 1920, prevedea crearea corporatiilor. Corporatia germana, asemenea
celei italiene, apreciaza profesorul, este altceva decat o simpla organizatie de grup, dar,
spre deosebire de cea italiana, lucreaza ,,pe principiul satisfacerii interesului national”.
Piramida sociala, in cazul Germaniei, este formatd din: Fiirer, Consiliul Fiirerului,
Reprezentarea generala si comitetul de munca. In ideologia national-socialista germana,
cele doud sectoare principale de activitate, industria si agricultura, sunt tratate diferit
din punct de vedere al interventiei statului. In agricultura, ingerinta statului este mai
puternica, intrucat — in ideologia national-socialistd — se dorea ,,0 taranime puternica”,
care s reprezinte ,,izvorul de puritate” si ,,puritatea rasei”. Prin politica economica
statul trebuia sa asigure rentabilitatea sa. lar in ceea ce priveste proprietatea funciara,
trebuia sd fie protejatd de farAmitare prin mosteniri succesive. Ferma devine punctul
central al politicii agrare, ea constituind elementul central al corporatiei alimentare.
Rezumand masurile adoptate In domeniul agriculturii de citre statul german, loan
Tatos formuleaza opinia ca structura sectorului agricol ,.este a unei economii mixte

% In domeniul industrial, organizarea corporativa este mai elastica,

corporativa de stat
dupa aprecierea lui ,,0 forma de compromis intre capitalismul individualist si
socialismul de stat. Stimularea si beneficiile fara o justificare prin munca sunt admise”.
Economia germand se conduce printr-un plan de patru ani de catre Ministerul
Economiei Nationale, potrivit unei conceptii autarhice. Pe fundalul crizei anilor 1929-
1933, deosebit de acutd in cazul Germaniei, dar i a cheltuielilor pentru narmare,
acoperirea consumului intern s-a facut — in mare parte — pe seama produselor sintetice:
lana sintetica, carburant sintetic, margarina, Inlocuitori de piele etc. in plan intern,
circulatia produselor pe piata ,,este reglementata. Cateodata, pentru anumite articole, se
cere autorizatiunea pentru deplasarea produselor de la o piatd la alta.” In ceea ce
priveste schimburile externe, ,,in economia germana, produsele nu sunt libere la export
decat In masura 1n care statul crede ca n’are nevoie de ele. Cum in economia germana
exportatiunea, de cele mai multe ori, cuprindea produse pentru investitiune, pentru

. . . . . < . s - 97
fabricarea de articole industriale, desigur ca acestea In mare masura sunt retinute’ .

% |oan Tatos, op. cit., pp. 226-230.
% |bidem, p. 250.
% Ibidem, p. 252.
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2.2 Transporturi

In legiturid cu activitatea economici generald, cauzi si efect a ei, in
structura curriculei universitare de la Academia de Studii Economice din Bucuresti,
un loc esential l-au avut cursurile de transport care, de cele mai multe ori dar nu
numai, sunt tratate n legaturd cu activitatea de comert. Firesc, consideram si noi,
dacd avem in vedere ca atat fluenta factorilor de productie, cat si valorificarea
productiei — fie in plan intern, fie in plan extern — a fost in toate timpurile si toate
epocile direct proportionala cu viteza de deplasare a lor.

Unul dintre primele cursuri universitare din aceasta categorie este cel al
profesorului Virgil Madgearu, intitulat Studiul transporturilor in economia sociald’.

Disciplina, ca atare, contine informatii teoretice si practice referitoare la
transporturile pe ciile ferate si pe apa, la tarife, subsumandu-se Studiului practic al
intreprinderilor, facand parte din stiintele economice, cu care are un important
punct de apropiere, dar si unele deosebiri, Tntrucét studiul transporturilor este parte
a economiei sociale, iar studiul practic al intreprinderilor este 0 ramura a economiei
private. Pentru a descifra aceastd aparentd contradictie, profesorul V. Madgearu
precizeazd expres: ,,...aceastd problema — cautarea locului Studiului
Transporturilor in Economia Sociald — va face sa presupuneti cd Economia Sociala
este un sistem de stiinte, si aceasta corespunde, de fapt, realitatii, cu adaosul ca ea
2 Si, pentru a
contura intregul sistem al stiintelor de stiinte economice si cu deosebire al

face parte, la randul sdu, din sistemul general de stiinte economice

economiei sociale, cu conexiunile aferente, pentru a gisi pe acest fundal locul
studiului transporturilor, considera necesara evidentierea etapelor caracteristice ale
dezvoltarii stiintelor economice. De la inceput sunt necesare, credem noi, unele

! Virgil Madgearu, Studiul transporturilor in economia sociald, extras din Revista Cursurilor
Academiei de Inalte Studii Comerciale si Industriale din Bucuresti, f. a. Dat fiind faptul ci toate
cursurile predate in perioada interbelica erau actualizate din punct de vedere al aparatului statistic
care insotea demersul profesoral, presupunem céd a fost predat in primii ani de dupa infiintarea
Academiei de Tnalte Studii Comerciale si Industriale din Bucuresti, bazandu-se pe faptul ci
majoritatea datelor statistice se referd la fapte si evenimente de pana in anul 1906. Bibliografia care
insoteste una din ultimele prelegeri contine si trimiteri la Darea de seama statisticd asupra
exploatarii CFR pentru exercitiul financiar 1912/1913 si 1913/1914, precum si la lucrarea lui C.
Biicoianu, Dundrea, publicatd in 1915. In biblioteca ASE din Bucuresti, S-a mai pastrat si o brosura
a lui Virgil N. Madgearu, Curs de Transporturi, stenografiat si editat de I. Olteanu, Academia de
fnalte Studii Comerciale si Industriale, 1924. Brosura este multiplicatd dupa un manuscris si contine
sub formi de rezumat primele doud lectii/capitole ale lucrarii anterior mentionate. Tn cele ce
urmeaza vom face referiri la lucrarea lui Virgil Madgearu, Studiul transporturilor Th economia
sociald, extras din Revista Cursurilor Academiei de Tnalte Studii Comerciale si Industriale din
Bucuresti, f. a. pe care o consideram completa.

2 |bidem, p. 557.
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remarci. Cursul Studiul transporturilor, in conceptia profesorului Virgil Madgearu,
nu este o forma de transmitere a informatiilor, privite strict tehnic. Este un act de
cultura®, care presupune o privire de ansamblu asupra mersului stiintei economice
si — doar pe acest fundal — transmiterea de cunostinte de specialitate. Este, ceea ce
va afirma explicit cateva decenii mai tarziu, catre sfarsitul tragic al carierei si fiintei
sale, cd rostul Academiei de Inalte Studii Comerciale si Industriale din Bucuresti
este acela de a forma caractere si economisti de conceptie. Economistii de executie
sunt apanajul scolilor tehnice. Sub acest aspect, al evolutiei stiintelor economice®,
profesorul Virgil Madgearu face o ampla si amanuntita prezentare a scolilor de
gandire Tncepand din secolul al XVIlI-lea si pana in momentul in care preda cursul
la care ne referim. Astfel, are in vedere: scoala fiziocrati, scoala clasica franceza,
engleza si germand, scoala austriacd, vechea scoald istoricd germand, noua scoala
istoricd germana s.a. Insistd, in forma criticd, cu lux de amdanunte asupra
conceptiilor, ideilor si opiniilor formulate de Karl Roscher, Adolf Wagner, Carl
Menger, von Philippovich, Friedrich List etc. Insista, sub aspect metodologic,
asupra conceptelor de teorie economica, economie politicd, politici economica,
economie nationald si economie sociala, iar — Tn legatura cu aceasta — deosebeste
economia sociald generald si economia sociald speciala. In finalul acestei ample
pledoarii, concluzia profesorului Virgil Madgearu este aceea ca ,,... Economia
sociala speciala se poate desparti, dupa diferitele sectiuni ale vietii economice, in
Economia forestierd, Economia agricold, Economia industriala, Economia minierd,
Economia transporturilor etc.” Si, adauga el, ,,in studiul fiecirei dintre acestea
joaca un rol insemnat istoria economicd si descrierea economicd. Cea dintai
lamureste ce-a fost, cea de-a doua ce este; cea dintdi destrama firele trecutului,
fixeaza dezvoltarea imprejurarilor, in care s’au produs faptele, pe care le dezviluie
cea de-a doua, si inlesneste determinarea cauzelor unei situatiuni prezente; cea de-a
doua, servindu-se in special de metoda statistica, precizeaza dimensiunile puterilor
economice, cari sunt in miscare si misoara efectele actiunilor economice’”.

Fatd de aceste consideratii, apreciate de profesor ca preliminare, el
formuleaza opinia potrivit careia ,,... transporturile intrd in obiectul Economiei
sociale speciale si al Politicei Economice”, ca si celelalte ramuri de activitate

®1n legatura cu aceastd credintd a profesorului Virgil Madgrearu, se cuvine sa subliniem ci este o
permanentd a atitudinii sale profesionale si profesorale. in decursul carierei a predat si alte
discipline, de exemplu Economia Nationali, Economia Agrari etc. in toate situatiile, conturarea si
explicarea unui domeniu de activitate a fost precedata de un larg excurs in literatura economica
romaneasca si straind, fapt care demonstreaza atat eruditia maestrului, cat si conceptia sa — n.ns.

* Vezi pe larg, V. Madgearu, op. cit., pp. 558-567.

® Ibidem, p. 567.
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economica si, in consecintd, isi propune: ,,...sd expunem formele de organizatie ale
transporturilor si functiunile lor, conditiile in care s’au dezvoltat si in care trdiesc,
sd judecam utilitatea lor in economia nationald si sd precizam rolul statului in acest
domeniu economic s§i principiile care cdlauzesc interventia statului In organizarea
transporturilor”. El formuleaza, de asemenea, ideea ca, privit ca institutie
economica, transportul este la fel de important ca si agricultura, silvicultura,
industria, comertul, mineritul §i urbanizarea. De aceea, politica transporturilor, ca
»totalitate a masurilor luate de stat si ale corporatiilor de drept public in interesul
economiei nationale”, se centreazd pe doud aspecte: a) sa existe mijloacele si
institutiile necesare progresului economic general si b) asigurarea formarii corecte
a preturilor si tarifelor. ,,Politica tarifard” spune el, este un element esential in
politica transporturilor, Tntrucat aici preturile se formeaza diferit de jocul cererii si
ofertei, intr-o situatie speciald determinatd de monopol care este ,,0 conditiune
impusa de natura lucrurilor”®. Din acest unghi de abordare a politicii tarifare,
privitd ca parte a politicii de ansamblu a transporturilor, rolul statului este
definitoriu.

In afarid de ,intrebdri economice”, studiul transporturilor, ca obiect in
invatdmantul comercial academic, trebuie, dupa opinia sa, ,,sa tind seama si de
unele intrebari juridice”. Aceasta pentru cd ,,Transportul este si un raport juridic, un
contract, a carui aplicare se cunoaste din Dreptul comercial... dar transportul
creeazd si alte raporturi juridice”. Si, Intrucdt transportul este si o activitate
internationala, stipulatiile diferitelor coduri si conventii internationale intrd in
Tndatoririle cursului Studiul transporturilor. Cursul este considerat de profesor ca
unul fundamental, atat sub aspect personal, cat si sub aspect profesional. In acest
sens, el precizeazi ci ,,In Orice activitate veti intra in viata de maine, veti avea
chestiuni de transport si tarife in preocuparile Dvs. zilnice si va veti convinge
curdnd cd cunoasterea lor este adesea o conditiune de cdpetenie in lupta
economica”. lar scopul cursului, ,rostul” cum se exprima profesorul Virgil
Madgearu, este si ,,in legatura cu dezvoltarea viitoare a transporturilor In Romania”.
Dupa Marea Unire si implicit dupd incheierea Primului Razboi Mondial, ,,opera
savarsita pentru economia nationala de catre Cdile Ferate Romane este mare si
ramane ca o dovadd vie de puterea spiritului roméanesc de intreprindere”, dar,
continui el, ,.ea nu este incd incheiata”’. Fiecare epoci, spune el, isi cere progresul
ei, caile ferate — din punct de vedere organizatoric — trebuie reformate. Este
necesard reorganizarea lor pe principii comerciale §i acest pas este conditionat de

® V. Madgearu, op. cit., pp. 569-570.
" Ibidem, p. 571.
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existenta oamenilor cu pregitire comerciald superioard, ,,echivalentd pregatirii
tehnice a unui inginer”. lar in afara de aceste aspecte ale anilor in care tria si preda
cursul analizat de noi, aprecia ca ,,organizarea navigatiei fluviale si maritime a scos
in anii din urma la iveald noui si mari necesitati”.

Drept concluzie la pledoaria facuta, reformarea sistemului de transport Tn
ansamblul lui, la inceputul perioadei interbelice in Romania, trebuie, conchide el,
,,sa inlesneasca expansiunea noastra economica in viitorul apropiat”. Organizarea
navigatiei fluviale si maritime are noi §i importante necesitati, ca pentru afirmarea
economica a tarii in lume este necesara o flotd comerciala roméaneasca. Aceasta, la
randul ei, va avea nevoie de ,,clemente specifice, pricepute in materie economica si
introduse si in chestiunea transporturilor si tarifelor, lucru care este tocmai menirea
cunostintelor de inaltd culturd economica comerciala in general, si a cursului nostru,
care se organizeazi pentru prima oara in Romania, in special”®.

Studiul transporturilor este necesar in primul rand, dupa conceptia
profesorului, pentru a intelege influenta unui sistem complet de transporturi asupra
vietii economice, sociale si politice. In acest sens, acesta considerd ca trebuie
urmarit ,,drumul evolutiei de la inceputuri pana la desdvarsirea organizatiei
transporturilor”. In sens economic, transporturile au inceput si se dezvolte — cauzi
si efect — odatd cu diviziunea muncii si aparitia schimbului, dar, apreciaza
profesorul, ,,progresarea transporturilor a tinut pas cu dezvoltarea comertului, fiind
intr’o continud corelatiune, ajungand astdzi la un comert mondial si la un sistem
mondial de transporturi”®. Trecand in revisti etapele comertului mondial si,
implicit, ale transporturilor, prezinta si analizeaza centrele de activitate din jurul
Marii Mediterane ale egiptenilor, fenicienilor, cartaginezilor, grecilor, romanilor.
Evul Mediu, sustine cu dreptate, este momentul dezvoltarii si afirmarii comertului
in Marea Mediterand, Marea Neagra, Marea Baltica si Marea Nordului. Marile
descoperiri geografice conduc transporturile maritime spre progres. Tn sens logico-
istoric, revolutia industriald modifica fizionomia lumii economice si impune forta
aburului atat pe mare, cat si pe uscat. Ca urmare a acestui proces indelungat, dar
semnificativ, la sfarsitul secolului al XIX-lea si inceputul celui de-al XX-lea,
pentru organizarea ,unui sistem complet de transporturi”, au fost consacrate
urmatoarele directii: ,,1) Aplicarea aburului si electricitatii in serviciul transportului,
inlesnirea si raspandirea lui generald; 2) Desfiintarea piedicilor artificiale ale
transportului (accizele); 3) Legarea marilor prin canaluri maritime; 4) Automobilul
si aerostaticd; 5) Unificarea internationald a serviciului transportarii stirilor.

8 V. Madgearu, op. cit., p. 572.
® Ibidem, p. 1461.
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Aceasta, spune el, a fost calea ce a dus la sistemul complet de transporturi ale
societdtii moderne, a carui influentd multipld avem sa o schitam”. In pledoaria sa,
aminteste si de faptul ca Friedrich List, in preceptele sale, prevedea ca un sistem
complet de transport reprezinta una dintre cele mai mari parghii, si a bunei stari
nationale, si a civilizatiei in toate ramificatiile ei. ,,De fapt, influenta organizatiunii
transporturilor nu se margineste la fructificarea vietii economice, se intinde asupra
vietii sociale si politice a popoarelor”. Aceasta pentru ca, aprecia el, ,,Nu numai
productiunea bunurilor, consumatiunea bunurilor si mijlocirea consumatiunii,
comertul, ci intregul traiu al populatiunilor, raporturile sociale, luptele dintre
clasele sociale, viata culturala si politica, s’au dezvoltat subt influenta transportului
modern la forme necunoscute inainte vreme”*°. Tn sens strict economic, dezvoltarea,
maturizarea si modernizarea transporturilor a condus la derularea unui lant cauzal
care a condus la reducerea costurilor de productie si de desfacere, la reducerea
riscurilor comerciale etc. Asupra viatii sociale, dezvoltarea comertului a avut drept
urmare ,,0 imbunatatire a conditiilor de trai a paturilor de jos ale populatiunei” si o
crestere ,,a mobilitdtii marilor mase ale populatiunilor”. Asupra vietii politice,
influenta transporturilor s-a dovedit a fi capitala pentru ca ,,Cercul de actiune al
statului (modern, desigur — n. ns.) s’a largit. Serviciul de informatii rapide a intarit
puterea publica”. Sub aceste aspecte, aminteste importanta telegrafului, a cailor
ferate etc. pentru menginerea ordinii publice, a transmiterii informatiilor in sistemul
administrativ, a inspectarii organelor locale, intr-un cuvant, pentru conducerea unei
tari si racordarea ei la circuitele internationale™.

In ceea ce priveste rolul statului in problema transporturilor, opiniile
profesorului Virgil Madgearu sunt extrem de trangante. Statul trebuie, opineaza el,
sa intervind in triplu sens, anume in: ,,1) impunerea unui plan privind o retea
completa de transport la scara teritoriului national; 2) organizarea transporturilor in
interesul economiei nationale; 3) impunerea si aplicarea unui sistem coerent si
articulat de tarife”. In legiturd cu a treia directie de interventie a statului in
domeniul transporturilor, profesorul pleaca de la particularitatile formarii preturilor
in domeniul transporturilor. Are in vedere libera concurentd, monopolul Tn cazul
cailor ferate si canalelor, natura transportului, valoarea transportului, distanta,
valoarea marfii transportate, intrebuintarea marfii transportate, cheltuielile de
manipulare, servicii regulate, servicii ocazionale etc. Deosebeste si explica pretul
mijlociu, pretul partial, pretul exceptional etc. Concluzia pentru un sistem de
transport asigurat de stat este cat se poate de explicitd, In conceptia profesorului

10/, Madgearu, op. cit., p. 1463.
1 Ibidem, pp. 1464-1466.
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Virgil Madgearu. Tn acest sens, el precizeaza ci, atunci cand este vorba de un
sistem de transport de stat, sistemul de taxare ,,face ca fiecare transport s plateasca
cat poate plati, fara ca sa impiedice nici un transport”, iar obtinerea de beneficii ,,nu
poate fi decat foarte oportun, deoarece creiaza venituri statului, fard ca sa se
pagubeascd economia nationald”. In situatia in care reteaua de transport este privata,
,»este echitabil sa se lase ca Intreprinderea sa fie rentabila, insa nu trebuie sa se uite
nici un moment ca beneficiile ei decurg dintr’un monopol concesionat lor de catre
stat”. In acest caz, conchide el, o limitare a beneficiilor este absolut impusa ,.fie
prin partajarea excedentelor cu statul, fie prin afectarea lor pentru creiearea de linii
noi, fie prin coborarea tarifelor”. in ambele situatii, precizeaza el, ,taxificarea”,
adica stabilirea sistemului de taxe practicat, ,,nu poate fi consideratd contrarie
interesului public”. Exceptie face situatia in care ,,sub pretextul uniformitatii,
impiedicd anumite transporturi folositoare”. Profesorul precizeaza cd intregul
rationament este doar teoretic, In practicA este necesar ,sd se cerceteze
imprejurarile economice ale fiecarei tari, ca sd se ajunga la un regim tarifar potrivit
cu interesele nationale™?,

Transportul pe cdile ferate, intelese generic ca deplasare pe sine si cu
tractiune asiguratd de o locomotiva, formeazd un fenomen asociat secolului al
XIX-lea, dar, pentru deceniul doi al secolului al XX-lea, a reprezentat rezultatul
unei indelungi si frimantate evolutii. A presupus numeroase inovatii si ,,batalii” in
ceea ce priveste forta motricd, evolutia sinei, raspandirea in teritoriu, densitatea in
teritoriu, forma de organizare — de stat ori privata —, regimul liberei concurente ori
monopol de stat, politica tarifara — in interesul exclusiv al economiei nationale ori
al firmelor private —, administratie publica ori privata, administratie in interesul
apararii nationale etc. Dezvoltarea retelei de cale feratd sub forma de linii
principale, internationale, secundare, locale etc. a reprezentat o altd indelungata
odisee a dezvoltarii cailor ferate in plan international sau in diferitele planuri si
conceptii nationale. In Romania, in a doua jumitate a secolului al XIX-lea,
inceputurile constructiei de cale feratd este legata de scandalul ,,Afacerii
Strousberg”, de conditiile impuse Romaniei cu prilejul tratativelor de la Berlin de
catre Otto von Bismark si de infiintarea, Tn anul 1880, a Administratiei de Stat a
Ciilor Ferate Roméane sub denumirea de Directiunea princiarda a Cailor Ferate
Romane *. Parcurgand acest traseu al devenirii sistemului de cale ferati al
Roméaniei, de altfel cunoscut in literatura de specialitate, profesorul Virgil
Madgearu constatd ca, pentru anul 1913, reteaua CFR totaliza 3.548.746 km, din

12/, Madgearu, op. cit., p. 1484.
2 Din anul 1883 poarta denumirea de ,,Directie Generala”. Institutia consacra sigla CFR — n. ns.
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care: cale normala principald 2.990.207 km, cale normald secundard 509.594 km,
cale ingusta 32.526 km, cale largd 21.419 km. Iar costul acestui intreg sistem a fost
de 1.147.792.228 lei. Parcul feroviar, n anul 1914, era compus din 888 locomotive
si 24.051 vagoane pentru marfa, caldtori, postd, bagaje etc. Pentru exercitiul
financiar 1913-1914, rezultatele au fost favorabile, ramanand un excedent de
32.743.648 lei**.

Tarifele practicate de CFR™ in epoci, intelese de Virgil Madgearu ca
»regule unitare pentru stabilirea preturilor serviciilor de transport”, erau clasificate
ca permanente, de sezon, ocazionale, dupa valoarea marfurilor transportate, dupa
distantd, dupa perisabilitatea marfurilor, vagoane deschise ori acoperite etc. In
acest sens, el apreciaza ca sunt diferentiate, adica pentru marfuri, calatori, bagaje,
animale etc. In ceea ce priveste eficacitatea/rentabilitatea transporturilor CFR, in
comparatie cu Germania, Austria si Ungaria, constatd — din datele statistice ale
exercitiul financiar 1913/1914 — ca sunt superioare. Cu deosebire, constatd acest
lucru in legatura cu ,capacitatea portantd” a vagoanelor de marfd. Aceasta
constatare are, credem noi, valoarea unei aprecieri pozitive a mersului si ritmului
de dezvoltare a economiei romanesti, privitd drept cauza si efect a dezvoltarii
transporturilor pe ciile ferate. In legitura cu realititile roméanesti din deceniul doi
al secolului al XX-lea, in anii premergatori primei conflagratii mondiale, prezinta
si apreciazd critic conventiile internationale™ privind ciile ferate din Europa, cu
deosebire din Germania, Italia si Rusia, tarifele practicate pentru diferitele categorii
de transporturi pe calea feratd, avantajele si dezavantajele acestora, dificultatile
intampinate de intreprinzatori i rezultate din controversele diferitelor prevederi
internationale, scutirile ori penalitatile percepute, precum si tarifele pentru traficul
combinat cai ferate-maritim.

A doua parte a Cursului de transporturi al profesorului Virgil Madgearu o
constituie transportul pe apa, navigatia fluviala si maritima. Prezentarea, analiza si
dezvoltarea acestui distinct domeniu al transporturilor prilejuieste, sub aspect
conceptual si metodologic, un evantai de concepte si/sau notiuni fundamentale
specifice domeniului. Astfel, el precizeazd intelesul curent in domeniul
transporturilor pentru: drumuri pe apa interioare si maritime, navigabilitate,
regularizarea cursului de ape, canalizare, canale de navigatie, instrumente de
transport, dezvoltarea drumurilor pe ape, ecluza, zagazuri, porturi, faruri, cheiuri,

1 Vezi pe larg V. Madgearu, op. cit., pp. 1492-1496.

1% Compari, in lucrarea analizat de noi, tarifele din Germania, Austria, Ungaria, Italia si Rusia - n. ns.

18 Insistd asupra Conventiei de la Berna din 1874 pentru marfuri pe ciile ferate, pe care o considera
drept ,,0 uniune a statelor, ca si uniunea internationala a postelor si telegrafelor” — n. ns.
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docuri etc. Constructiile care au favorizat transportul pe apele interioare, practicate
inca din Antichitate, apreciaza profesorul Virgil Madgearu, au cunoscut o mare
inflorire la sfarsitul secolului al XIX-lea’’. in materie de navigatie, progresul
esential I-a constituit trecerea de la forta panzei la forta aburului. Citand Lloyds
Register, profesorul Virgil Madgearu apreciaza ca s-au construit in 1910, la scara
mondiald, vapoare cu 1.816.109 tone capacitate, din care pe primele locuri se
situeazad: Anglia 454 unitati, cu 1.141.153 tone; Statele Unite 94 unitati, cu 278.309
tone; Germania 72 unitdti, cu 133.333 tone. Incepand din ultimul deceniu al
secolului al XIX-lea, flotele comerciale au cunoscut salturi spectaculoase. Astfel,
pand in 1911 flota comerciala a Germaniei a sporit de 6,5 ori, a Angliei de 3,2 ori,
a Frantei de 2,7 ori, a Italiei de 2.2 ori etc.’® Tntr-un top mondial (fira Statele Unite
ale Americii) pentru anul 1911, flota comerciala™ — Tn clasament — era reprezentata
astfel: Anglia, Germania, Norvegia, Franta, Italia, Japonia, Olanda s.a.

Rolul statului in organizarea transportului pe ape este, Tn opinia
profesorului Virgil Madgearu, diferentiat in ceea ce priveste transportul pe apele
interioare §i cele internationale. Sub aspect international, statul are ,,in primul rand,
chemarea sa facd sa i se pastreze caracterul international”, intelegand prin aceasta
sd Incheie cu discerndmant tratate avantajoase la scard nationald, stabilirea si
garantarea dreptului de a purta pavilion national, principiul asimilarii pavilioanelor,
subventiile si primele de navigatie etc. In ceea ce priveste apele interioare, rolul
statului, dupa aprecierea profesorului, este mult mai complex. Are in vedere
incurajarea flotei maritime interioare, o politicd sistematicd de constructie si
intretinere a porturilor, canalelor, docurilor, dar, mai ales a unei politici tarifare
adecvate interesului national®.

Dezvoltarea navigatiei fluviale si maritime in Romania reprezinta capitolul
care Tncheie cursul la care ne referim. Tn acest context, profesorul Virgil Madgaru
este de parere ca este problema transportului pe apa, pentru Romania, este ,,strins
legata de chestia Dundrii”. Aceasta, respectiv ,,principiul libertdtii Dunarii, Inscris
in Tratatul de la Paris din 1856, a fost alterat, in opinia sa, in Tratatul de la Berlin

Y pPentru anul 1901, reteaua ciilor navigabile in diferite state europene, dupa aprecierea profesorului
Virgil Madgearu, este urmétoarea: Olanda — 7 km; Belgia — 14 km; Anglia — 33 km; Germania —
35 km; Franta — 39 km; Norvegia — 46 km; Suedia — 66 km; Rusia (fira Finlanda) — 88 km; Italia —
97 km; Ungaria — 105 km; Austria — 106 km; Romania 138 km (subl. ns.) vezi V. Madgearu, op. cit,
p. 1816.

18 Ibidem, p. 1819.

19 precizam c3 este vorba doar de flota comerciald. Pentru cazul Germaniei si al Japoniei, flota — n
ansamblu — era mult mai mare. Diferenta era formata din flota militara, care in acei ani reprezenta
un secret extrem de bine pazit — n. ns.

2 pidem, pp. 1825-1826.
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din 1878 si in Conferinta de la Londra de la 1893, astfel incit astdzi Dunarea este
impartitd intr’un numar de regimuri separate, cari sunt o piedica pentru dezvoltarea
navigatiei pe acest fluviu de insemnitate europeani”®'. Raportat la problematica
Dunarii in deceniul al doilea al secolului al XX-lea, in anii premergatori declansarii
operatiunilor militare ale Primului Razboi Mondial, profesorul socoteste ca de prim
interes este problema taxelor de la Portile de Fier, care impiedica libera dezvoltare
a comertului international pe Dunare. Regimul juridic Tn vigoare, in acel moment,
»incalca principiul de drept public international al Congresului de la Viena din
1815 care prevedea ca taxele de navigatie trebuie sa fie uniforme.

Pentru a informa studentii In ceea ce priveste realitdtile curente, care
favorizeaza cu diferite grade de intensitate traficul si, implicit, fluxurile comerciale
pe Dunaére, face o ampla expunere a organizarii navigatiei pe Dundre, asa cum
fiinta ea la cumpéna secolelor al XIX-lea si al XX-lea. Are in vedere: numarul de
armatori, numarul de bastimente si tonajul acestora, societatile de navigatie privite
dupa apartenenta nationald — precum si an de infiintare, capital, subventii de la
statele de origine, parcul de bastimente folosit pe categorii (vapoare de pasageri ori
de marfa, remorchere, slepuri, elevatoare, tancuri de petrol etc.), numarul de curse
efectuat si frecventa lor, tarife practicate pentru persoane ori marfuri, beneficiile
obtinute s.a.

In ceea ce priveste Navigatia Fluviali Romana (NFR), societate
romaneasca cu capital de stat, infiintatd in noiembrie 1890, la mai putin de o luna
de la inaugurarea santierului pentru constructia podului de la Cernavoda, Virgil
Madgearu apreciaza ca ,,a fost o necesitate”. Si, precizeaza el in continuare, ,in
anul creerii sale nu se putea astepta, ca inifiativa privatd romaneasca sia se
manifeste pe acest tdram si opera de nationalizare a navigatiei dunarene trebuia
inceputd”?. Sacrificiile bugetare necesare la inceputul activititii, in suma de
500.000 lei anual, sunt rasplatite peste doud decenii. In acest sens, exemplifica cu
rezultatele financiare ale NFR din exercitiul 1909/1910, privite comparativ cu
rezultatele principalelor societati striine ce operau pe Dunire. In cifre absolute,
pentru 1909/1910, beneficiile se distribuiau astfel: NFR — 631.895 lei, Societatea
austriacd — 3.827.360 lei, Societatea ungara — 1.257.032 lei, Societatea germand —
611.778 lei. Raportand beneficiile obtinute la numarul de vase exploatate de catre

2L\, Madgearu, op. cit., p. 1833.

22 1 legatura cu termenul de nafionalizare, consideram ca este necesard 0 precizare. In epoca nu avea
o conotatie xenofoba. Se folosea in mod curent de catre economisti si istorici si desemna opera de
dezvoltare a fortelor productive autohtone. Iar infiintarea cu capital de stat a unei societati
comerciale avea semnificatia unei masuri cu caracter protectionist care trebuia sd suplineasca
slabiciunea/insuficienta temporara a capitalului privat — n. ns.
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fiecare societate, rezulta din calculele facute de profesorul Virgil Madgearu ca
Societatea austriaca a obtinut 8,65 lei/tond, Societatea ungard — 9,03 lei/tona,
Societatea germana — 9,06 lei/tond, NFR - 10,68 lei/tond. Concluzia
rationamentului facut este aceea cd, la scara timpului, masura si eforturile
intreprinse de statul roman au dat roade. in clasament, apreciaza el, ,,NFR ia astazi
locul al doilea dupa societatea austriaca in ceea ce priveste cantitatea transportului
efectuat”. In deceniul al doilea al secolului al XX-lea, respectiv in anul 1913,
»initiativa publica in organizarea navigatiei pe Dundre a fost intregita prin initiativa
privatid romaneasci care a dat viatd Societitii Romane Dunirene”?.

Navigatia maritima in Romania incepe odata cu infiintarea, cu capital de
stat, a societatii Serviciul Maritim Roman (SMR). Actul de nastere al societatii este
legea din decembrie 1887 dar, din lipsa de vase, isi incepe efectiv activitatea 1n
anul 1895. Scopul infiintarii acestei societati a fost, asa cum precizeaza explicit
profesorul Virgil Madgearu, acela de ,,expansiune comerciald a tarii, deschiderea
de noi debuseuri pentru produsele noastre”. S$i in cazul politicii protectioniste
pentru navigatia maritima, eforturile bugetare ale tarii au fost mari. ,,De la
infiintare — spune el — si pand in anul 1911 SMR a avut credite de 18 milioane de
lei si deficitele produse pana in anul 1910 au fost aproape 11.400.000 lei”. Liniile
pe care opera SMR la Tnceputul secolului al XX-lea erau, in principal, doua, si
anume: linia occidentald — Dunére-Rotterdam — si linia orientala — Constanta-
Constantinopol. Din cauza concurentei societatilor straine, a lipsei de experienta a
armatorilor, dar mai ales din cauza unor decizii politice defectuoase, rezultatele au
fost sub asteptiri si au produs pierderi insemnate. In legitura cu aceste aspecte,
formuleaza critici directe la adresa politicienilor vremii si trage concluzia ca
»statul n’a folosit SMR intr’o masura suficientd si necesara pentru dezvoltarea
economiei noastre nationale. Oamenii nostri politici n’au avut infelegerea necesara
a lucrurilor, au considerat SMR ca o «raceald» a bugetului si, daca nu [l’'au
desfiintat, nici nu I'au facut si progreseze (subl.ns.)”. In acelasi timp, priveste cu
satisfactie si Incredere 1n viitor initiativa privatd in domeniul navigatiei maritime.
Despre aceasta remarca cu satisfactie ca ,Initiativa privatd n’a intarziat sa vada
ceea ce n’a putut vedea Statul...”. Are in vedere infiintarea, in anul 1913, a
Societatii ,,Romania”, cu capital privat de 20 milioane lei, care incepe sa
functioneze din martie 1914, presedinte fiind Anghel Saligny.

Un deceniu mai tarziu, regidsim si semnaldm cursul de transport al altui
profesor de la Academia de Inalte Studii Comerciale si Industriale din Bucuresti,

2/, Madgearu, op. cit., pp. 1835-1837.
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Victor Slavescu?. Desigur, dupi circa un deceniu de la cursul de pionierat al lui
Virgil Madgearu, Victor Slavescu prezintd studentilor altei etape a devenirii
economiei romanesti, un curs mai elaborat si rafinat, dar mai ales pragmatic si
esentializat. Plecand de la truismul ca notiunea de transport este strins legata de
viata §i activitatea omeneascd privitd n general, ambele coexista si evolueaza
impreuna. Ca atare, subliniaza el, ,,...transporturile sub diferitele lor forme si sub
diferitele lor aspecte, fie ci intereseaza bunuri economice, oameni sau idei si stiri,
— fie ocupa o situatiune centrald in viata omenirei, condifioneaza toate formele ei
de manifestare”. lar scopul transporturilor este ,,inlaturarea departarei in vederea
stabilirei si mentinerea relatiunilor de ordin social, politic, cultural si economic
intre oameni”. Si, continud profesorul, judecate ,,in raport cu viata economica,
transporturile pot fi cercetate din doud puncte de vedere: 1) ca activitate economica
in sine; 2) ca institutie economica™®. Ca activitate economici, comenteaza mai jos,
transporturile s-au emancipat de celelalte ramuri ale actiunii economice ceva mai
tarziu, dar cu deosebire la sfarsitul secolului al XIX-lea. Crearea companiilor de
cale ferata, de navigatie, de exploatare a canalelor, infiintarea companiilor aeriene,
au determinat un alt avant acestui domeniu de activitate. Ca institutie economica,
activitatea transporturilor nu mai reprezinta (are in vedere deceniul patru al
secolului al XX-lea — n. ns.) ,scopuri in sine”, ci ,,mijloace pentru scopuri
determinate”. Dezvoltareca de ansamblu a vietii economice, cauzda si efect a
dezvoltarii transporturilor, suprimand distantele, ,,permite armonizarea diferitelor
actiuni si aproape sincronizarea lor, in vederea obtinerii unei satisfactii generale”®®

Inca din prelegerea introductiva, Victor Slivescu se declard in consens cu
opiniile si conceptiile exprimate de profesorul Virgil Madgearu in cursul siau
privind studiul transporturilor — prezentate de noi anterior — in ceea ce priveste
raportul dintre economia sociala, economia politica si studiul transporturilor, rolul
si importanta statului in domeniu, precum si in ceea ce priveste particularitatile
formarii preturilor de transport.

Tn acest sens, el precizeazi explicit cd ,,Este cazul s se mentina programul
stabilit de predecesorul meu, D-1 Virgil Madgearu, alcatuit din toate elementele
esentiale ce comportd acest studiu, bineinteles cu adaosul ultimelor elemente de

. . . .. . . 27
informatie, ce sunt necesare si cu concluziile logice ce se impun™".

% Victor Slavescu, Curs de Transporturi, an II, anul scolar 1925-1926, Academia de Tnalte Studii
Comerciale si Industriale din Bucuresti, Tiparit sub ingrijirea studentilor Badea Gheorghe si Dima
Costache, Editura Institutul de Arte Grafice ,,Oltenia”, Bucuresti, f. a.

% bidem, p. 6 i 7.

% |bidem, p. 8.

27 |bidem, p. 11.
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Tn ceea ce priveste rolul politicii de stat in domeniul transporturilor, fata de
marea utilitate a transporturilor pentru derularea intregii vieti economice, Victor
Slavescu, considera cd sunt doud obiective distincte: ,,1) Sa se Ingrijeasca de
organizarea tuturor mijloacelor de comunicatie si transport, necesare dezvoltarii
vietii economice, intervenind chiar direct pentru crearea lor, in caz de necesitate;
2) Sa supravegheze activitatea intreprinderilor de transport, chiar cand acestea au
caracterul unor intreprinderi private, pentru a le impune o actiune potrivita

intereselor generale ale unei economii nationale”?®

. Fata de problematica abordata,
Victor Slavescu este, desigur, credem noi, in consens cu necesitatile epocii. Dar,
fatd de predecesorul sdu este mult mai imperativ, mai incisiv, pentru ca nu se
incheiase inca refacerea distrugerilor provocate de operatiunile militare ale
Primului Razboi Mondial si nici cele ale complexului proces de unificare care a
urmat Marii Uniri. La acestea se adauga, desigur, si amploarea mult sporita a vietii
economice din deceniul trei al secolului al XX-lea.

Un capitol semnificativ Tn economia cursului 1l constituie cel privind
dezvoltarea transporturilor, In evolutia carora distinge patru etape: prima perioada,
care cuprinde cele mai indepartate vremuri pana la cdderea Imperiului Roman; a
doua perioada cuprinde Evul Mediu pana la epoca marilor descoperiri geografice; a
treia cuprinde epoca modernd pana la aparitia §i aplicarea in transporturi a
motorului cu aburi; a patra cuprinde epoca contemporana, de la primele companii
de cale ferata si navigatie pana in anul 1925, anul predarii cursului de transporturi
analizat de noi. Nu insistim in analiza noastrd asupra primelor trei perioade,
intrucdt — desi expunerea poarta amprenta personalitatii si eruditiei profesorului
Victor Slavescu — contine un important numar de elemente care se regasesc si la
alti autori. Insistam, cu deosebire, asupra elementelor de noutate, precum si asupra
formularilor distincte. Astfel, profesorul apreciazd ca ,,Dezvoltarea cailor ferate
caracterizeazd marea transformare ce are loc in materie de transport, in cursul
secolului al XIX-lea”. Iar ulterior, in secolul al XX-lea, ,,Mana in méind cu
dezvoltarea ideii tehnice si cu adunarea de imense capitaluri, cdile ferate devin un
instrument de prim ordin pentru viata omenirii, caci, Intocmai ca navigatiunea
oceanica si maritima, permit punerea in valoare a celor mai departate regiuni
terestre, aduc bogatiile de tot felul la coastele marilor, pentru ca de acolo sa fie
raspandite in largul lumii”. La aceste consideratiuni mai adauga importanta cailor
terestre, respectiv a soselelor. Despre acestea afirma ca, la cumpéana secolelor al
XlIX-lea si al XX-lea, ,primesc o imbunatatire considerabild, fiind auxiliare

2 |bidem, p. 9.
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pretioase ale cdilor ferate si avand alaturi de acestea o importantd deosebita, din
punct de vedere economic. Strategic, politic, administrativ, cultural si social”. lar in
legatura cu aparitia si dezvoltarea productiei de automobile si autocamioane, este
de asteptat, comenteaza Victor Slavescu, o dezvoltare si mai mare a soselelor.
Alaturi de mijloacele de transport clasice si deja amintite, profesorul
adaugd un domeniu de noutate in acei ani, anume ,,transportul stirilor”, dupa cum
se exprima el. Are in vedere telegraful, telefonul si semnaleaza perspectiva
telegrafiei si telefoniei fara fir, a caror importanta o intelege in dublu sens. Pe de o
parte, ca ,transmitere a stirilor si gandirii omenesti la mari distante”, dar §i ca o
transmitere de informatii/ordine ale administratiei in teritoriu §i, pe aceasta cale, o
intdrire a puterii publice. In legitura cu progresele si inventiile tehnice ale primelor
decenii ale secolului al XX-lea, constatd un nou domeniu al transporturilor,
respectiv aviatia, in legatura cu care face afirmatii de vizionar. Aviatia, Spune
profesorul V. Slavescu, ,,prin multiplele ei aplicari, Incepand cu apararea nationala
si sfarsind cu transportul de persoane, de postd si de corespondentd si chiar de

marfuri”, va avea posibilititi de dezvoltare viitoare atat de mari, incat ,,nici nu se
pot prevedea”?.

Influenta transporturilor asupra activititii economice este amplu si
sistematic cercetatd. Pentru ca, opina el, ,,Nu se poate concepe viafa economica
fard transporturi”’. Aceasta afirmatie categorica, cu valoare de truism, are rolul de
ipoteza de lucru si se bazeazi pe un amplu comentariu. In acest sens, el apreciaza
ca in fiecare etapa de dezvoltare a vietii economice progresul a fost determinat de
mijloacele de transport existente ori inventate, corespunzitoare momentului. ,,Cu
cat schimbul de bunuri se generalizeaza — afirma el — si cu cat devine el mobilul
activitatii economice, cu atdt transportul capiatd o Insemnatate mai mare caci
permite legatura sigura, rapidd si ieftind intre producdtor si consumator”.
Perfectionarea transporturilor, continua el si suntem in acord cu afirmatia,
influenteaza favorabil ansamblul vietii economice. In agriculturd determini
trecerea de la productia extensiva la cea intensiva, fapt datorat in mare masura si
aparitiei marilor aglomerari urbane. in industrie , faciliteazi dezvoltarea marilor
intreprinderi in dauna micilor intreprinderi”. Iar la scard mondiala, perfectionarea
transporturilor au condus la legaturi puternice si firesti intre diferitele economii
nationale si au ingaduit o adancire a diviziunii internationale a muncii”. In plus,
perfectionarea transporturilor si ieftinirea lor au condus la scaderea costurilor de
productie, la cresterea profitului intreprinzitorilor® si, addugam noi, de ce nu si la

% |bidem, pp. 24-26.
% |bidem, p. 26a si 26¢.
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prosperitatea statelor? O intreprindere profitabild plateste impozite insemnate catre
stat si contribuie la bunastarea generald si sociala. leftinirea transporturilor a
condus, pe principiul reactiei in lant, la largirea consumului, respectiv la ,,sporirea
lui ca masa de bunuri consumabile”, la ,,conditiile de munca si posibilitatea gasirii
de lucru mult usurata” si, lucru deloc de neglijat, la ,,posibilitatea de miscare a
maselor pe distante prin ajutorul cdilor de comunicatie perfectionate, ce constituie
un element care ajuta la ieftinirea transporturilor, stiut fiind faptul cad numarul de
calatori de cl. Ill-a si cl. [V-a asigura rentabilitatea industriei de transporturi si
functionarea ei in conditiile de astizi”. In egald masura transporturile, att cat erau
ele de dezvoltate Tn deceniul trei al secolului al XX-lea, afirma profesorul Victor
Slavescu, au contribuit la ,,marea putere si marea necesitate care se chiama presa”,
iar ,,Radiofonia din ultimii ani a avut cele mai largi repercusiuni asupra vietii
sociale, ingaduind celor mai izolate agezadminte omenesti a sta in contact cu tot ce
se petrece in omenire sau pe o mare suprafatd de teritoriu”. Sub acest ultim aspect,
Victor Slavescu insistd, §i este un element de noutate pentru epoca lui, asupra
transmiterii rapide a informatiilor, fenomen pe care 1l percepe amplu, respectiv sub
aspect institutional, cultural, al apararii nationale etc. Concluzia Sa este aceea ca
,» L ransporturile, mijlocind tot felul de raporturi intre oameni si popoare, au trebuit
sa evolueze tindnd seama de toate necesitatile, fiind in functiune de ideia tehnica,
de puterea capitalistd si puterea de organizare a indivizilor*
acestor idei, ne permitem sa adaugam faptul ca Victor Slavescu a fost un veritabil
vizionar, iar ideile sale sunt extrem de actuale si pentru inceputul mileniului trei!
In ceea ce priveste raportul dintre stat, privit ca institutie, si transporturi,

. Fata de actualitatea

opiniile profesorului Victor Slavescu nu se deosebesc fatad de conceptia generald
din epocd, conceptie desprinsd din experienta mondiala, dar si din necesitatile si
cantoneazd in conceptia generald potrivit careia ,,Statul, ca expresiune a intereselor
colective, isi dirijeaza actiunea lui interventionista in doua directiuni deosebite, si
anume: 1) In directiunea stimularii, ajutorarii, sustinerii initiativei private,
manifestatd sub forma de intreprindere privati. 2) In directiunea functionarei lor, in
limitele interesului general, rezervandu-si dreptul de a se opune la orice
subordonare a intereselor publice, intereselor private ale fintreprinderilor de

transport”

. Etalarea argumentelor pentru exploatarea de catre stat a sistemului de
transporturi nationale, ori a exploatarii lui in regim privat, a exploatarii in regim de

concesiune ori de regim mixt il conduce pe Victor Slavescu, ca de altfel pe toti

3 Ibidem, p. 26f si 26g.
%2 bidem, pp. 28-29.
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contemporanii lui, la opinia ca ,,Tot conducerea unitard a unei exploatari de Stat
garanteaza aplicarea principiului tratamentului egal”®,

Punctul central al discursului profesoral al lui Victor Slavescu in cursul sau
de transporturi il constituie prevederile si implicatiile practice in acei ani pentru
lumea practica, pentru lumea afacerilor in ceea ce priveste regimul navigatiei pe
Dunare, stabilit n plan international in 1921 si local prin Legea de organizare a
cailor ferate din iunie 1925. Pentru intelegerea locului, rolului si importantei celor
doua sisteme de prevederi legislative in derularea vietii economice romanesti, face
0 ampla prezentare privita sub aspect istoric si comparativ cu alte state europene
ale navigatiei fluviale si pe caile ferate. Nu insistam asupra aspectelor istorice,
comune de altfel si Tn numeroase alte lucrari de specialitate ori cursuri ale altor
profesori.

Tn ceea ce priveste regimul navigatiei pe Dunire, asa cum este el statuat in
1921*, dupi ce a fost ratificat de citre statele semnatare cu exceptia Statelor Unite
ale Americii, interesele romanesti, apreciaza Victor Slavescu, sustinute de doi
specialisti de renume — profesorul Stelian Toma de la Universitatea Bucuresti si
ministrul Contzescu — au fost apdrate, ,,Delegatiunea roméaneasca, apreciaza el, a
trebuit sd facd pe alocurea anumite concesiuni”, dar, in linii generale, ,,se poate
spune cd am reusit a obtine maximum de succes posibil, datoritd unei delegatiuni
competente si patriotice, stralucit reprezentata”. Delegatia Romaniei ,,si-a facut si
de data aceasta intreaga datorie, castigand incd cateva avantaje apreciabile pentru
Roménia, in special in ceea ce priveste regimul Portilor de Fier”®. in esentd,
prevederile se referd la libertatea si egalitatea dintre pavilioanele de navigatie pe
Dunare, atat pentru Dundrea Maritima si Dunarea Fluviala, cat si pentru apele
declarate internationale, respectiv. Morava, Thaya, Tisa si Mures. In ceea ce
priveste interesul economic roméanesc, acesta era cantonat cu deosebire asupra
zonei cuprinse intre Turnu-Severin si al Cataractelor (numit si al Portilor de Fier),
pentru care se instituie de cdtre cele doua state riverane, adici Romania si
lugoslavia si Comisia Internationalda a Dunarii, servicii tehnice si administrative
speciale, cu sediul la Orsova®.

% bidem, p. 32.

% Tratativele internationale au fost indelungate, aprige, anevoioase §i au exprimat interescle
economice ale momentului atat in plan european, cat si international. Au Inceput la Conferinta de
la Paris din 1919 intre statele foste aliate ori inamice, au continuat prin alte conferinte la Paris, in
august 1920, septembrie 1920 si in aprilie 1921 —n. ns.

% Ibidem, p. 156.

% pe larg, vezi Ibidem, pp. 156-160.



80

Tn ceea ce priveste organizarea ciilor ferate prin Legea din 17 iunie 1925%,
profesorul Victor Sldvescu considerd ca este chematd ,a aseza principala
administratie industriald a statului pe noui baze comerciale, in conformitate cu
spiritul vremii i in vederea indeplinirii unui rol covarsitor de insemnat, in legatura
cu propasirea generald economica a tarii noastre”. El 1si exprima speranta, dar mai
ales Increderea, ca noua lege poate fi perfectibila, dar este ,,susceptibild de a
exercita cele mai salutare inrauriri”. $i tindnd seama de faptul ca legea se inscria in
procesul amplu din anii 1921-1926 de unificare a legislatiei dupa care se conducea
organismul economiei romanesti, raspundea comandamentelor vremii. Tn ceea ce
priveste principiile de organizare ale cailor ferate, Victor Slavescu saluta faptul ca
»S¢ urmdreste aceeasi politicdi de stat in materie de cai ferate, atdt de
indispensabila consolidarii si, mai ales, propasirii economice generale”. Afirmatia
o face in legatura cu una din prevederile existente In expunerea de motive din lege,
potrivit careia Intreaga retea de transporturi rimane in proprietatea si administratia
statului®. Tn expunerea sa, desi observi ci nu este ideald exploatarea statului in
toate situatiile, dar, intrucat majoritatea statelor europene au adoptat acest principiu
de exploatare, cu solutionari care au variat dupa imprejurari, s-a dovedit o forma
viabila. Isi incheie pledoaria pentru noua lege de organizare a cailor ferate cu
speranta ca, printr-un regim ,.elastic si liber in miscari”, adica printr-o administratie
ce trebuie sa lucreze dupa criterii profesionale si comerciale, precum si printr-0
politicd rezonabild in domeniul tarifelor, nu vor intarzia sa se arate rezultatele
dorite si asteptate.

Un deceniu mai tarziu, desigur in alte conditii economico-sociale si la alt
nivel al dezvoltdrii economiei nationale, profesorul Constantin Bungetianu fsi
expune punctele de vedre proprii Tn ceea ce privesc transporturile, in general, dar
cu deosebire analizeazi starea, insemnatatea, rolul si activitatea cailor ferate din

" 1n iunie 1925 se adopta legea privitoare la comercializarea si controlul intreprinderilor economice
ale statului, prin care acestea se Tmpart in intreprinderi de interes general (CFR, PTT, RMS,
Atelierele armatei, Pirotehnia si Pulberaria Armatei etc.), care nu puteau fi decét intreprinderi de
stat, si celelalte intreprinderi (miniere, metalurgice, de transporturi fluviale si maritime, exploatarea
padurilor, abatoarelor, intreprinderilor de distributie de gaz si electricitate etc.), care puteau fi
exploatate in regie mixta de catre stat si capital privat. Aplicarea, conform legii, a masurilor de
cointeresare a capitalului privat pentru coparticipare la intreprinderile statului era infaptuita de
Consiliul Superior de Control si Indrumare, cu o componenti de 10 membri, respectiv un senator,
un deputat, reprezentanti ai Curtii de Conturi, BNR, Societatea Nationald de Credit Industrial,
Uniunii Camerelor de Comert si experti numiti de guvern — Vezi Dinu C. Giurescu (coordonator),
Istoria Romaniei in date, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 2003, p. 1924 si Maria Muresan,
Dumitru Muresan, Istoria economiei, Editia a doua, Editura Economica, Bucuresti, 2003,
pp. 214 -223.

% Ibidem, 167 si 168.
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tara noastra, privite comparativ cu cele ale Europei — in general — si cu deosebire
ale Europei Centrale.

O prima etapa a considerentelor profesorului Constantin Bungetianu sunt
exprimate si prezentate in lucrarea Insemndtatea Economicd a Transporturilor pe
Cdile Ferate Romdne 1914-1933% . Inca din introducere, autorul face precizarea c
va folosi drept material didactic toatd documentarea si ilustratia (formulare, harti,
fotografii, diagrame etc.) folositd pentru cursul similar la licentd si doctorat si, in
plus, mentioneazd o impresionantd bibliografie care are drept puncte centrale
cursurile profesorilor Virgil Madgearu si Victor Slavescu, conferintele sale tinute
la Cursul de Comandament al Marelui Stat Major, teze de doctorat, bilanturi
contabile si alte lucrari statistice ale CFR, studii si articole publicate in Analele
Statistice si Economice, Independenta Economica, Buletinul Institutului Economic
Romanesc, Buletinul IROM, raportul expertului strain de la CFR s.a.

O prima idee formulata de profesorul Constantin Bungetianu este aceea ca
dezvoltarea cdilor ferate, privite ca fenomen economic mondial, a reprezentat cauza
si efect a dezvoltarii economice generale ce a indus formarea de mari aglomerari
urbane, adica de o piatd de desfacere semnificativa. Si, continud el cu o reflectie
amara referitoare la epoca/momentul in care preda cursul, ,,Daca ne merge rau (in
anul 1933- n. ns) nu e din cauza ca puterile de productie au slabit, ci dimpotriva,
destoinicia omului de-a crea noi bunuri a devenit foarte mare. Grimezi de bumbac,
cereale, cafea au fost distruse pentru cd oamenii n’au fost capabili sd repartizeze
bine ce au produs; puternica armatd de someri in toate statele lumii este un
inspaimantator protest nu contra fundamentelor naturale, ci a celor politice ale
economiei. Istoria ne dovedeste clar ca o scddere accentuata a nasterilor este
insotitd de manifestari de decadere”. Referindu-se la aportul transporturilor la
aceastd dezvoltare generald a omenirii, a eforturilor organizatorice si intelectuale
pe taramul economic, cu accent deosebit pe raportul Europa — America, constata ca
»Economia mondiala este economia stipanirii, a domindrii si a invingerii
spatiului”®.

In ceea ce priveste integrarea economiei romanesti in reteaua de cii ferate
ale Europei si formuleaza opinii interesante. El constatd c¢d una din caracteristicile
Europei in epoca sa este ,,sporirea si ieftindtatea retelei feroviare”, care a fost

% Prof. dr. Constantin Bungetianu, Insemndtatea economicd a transporturilor pe Ciile Ferate
Roméne 1914-1933, Editura ,,Muguri”, Bucuresti, f.a. Stampila de inventar a Bibliotecii Alsct
poarta insemnarea 1934. La pagina 1 este facutd precizarea ca publicatia reprezintd o ,,Conferinta
tinutd in toamna anului 1933/1934 la Cursul de Perfectionare, organizat de citre Academia de
Inalte Studii Comerciale si Industriale din Bucuresti si de Ministerul de Instructiune Publici — n. ns.

0 Ibidem, p. 5 i 7.
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rezultatul efortului de aproape un secol pentru a invinge ,,notiunile vechi de
distanta, viteza si timp”. lar reteaua europeana, privitd in ansamblul ei, apreciaza
profesorul, se grupeazi pe doua directii, anume nord-sud si est-vest. In ceea ce
priveste Europa Centrald, problema transporturilor pe cale feratd devine tot mai
stringenta, ca urmare a intereselor economice ale epocii, aici fiind interese
romanesti, cehoslovace, poloneze, ungare, iugoslave, italiene si austriece.
Modificarea hartii politice a Europei dupa Primul Razboi Mondial, a condus, crede

=9

domnia sa, la ,,0 triere a statelor dupa puterea lor de rezistenta”, orientand retelele
de cale ferata dupa alte criterii decat cele antebelice. Indiferent de numarul de
kilometri de cale ferata, de numarul de célatori pe an ori de tarifele pe pasager/tona
de marfuri, adevarate medii statistice care 1In numeroase  situatii
mascheazi/atenueaza realitati ale momentului de referinta, ,,Independenta unui stat
»41 Separat de acest aspect,

profesorul constatd ca, in anii *30 ai secolului al XX-lea, apare o noua realitate,

este n functie de reteaua feroviard a celui stat

anume automobilul, fapt care conduce la o noud atitudine economico-politicd a
statelor. Concurenta intre calea feratd si automobilism ,,incepe a fi puternicad si
obligd drumurile de fier sa ia diverse masuri pentru conservarea clientelei, prin
colaborarea cu tractiunea mecanica de pe sosea”*.

Din analiza succintd a realitatilor belgiene, a dispunerii retelei de cale
feratd, precum si a legislatiei care opereaza in acea tara in anii de dupa Primul
Razboi Mondial, profesorul C. Bungetianu face semnificative aprecieri critice fata
de realitatile romanesti, pe care le considerda importante, dar insuficiente si
perfectibile. Dupa momentul istoric de la 1 Decembrie 1918, care a Tnsemnat
unirea politicd a romanilor ntre granitele lor etnice, ar fi trebuit ,,sa-i fi urmat
unirea economica”, iar mijlocul cel mai simplu ar fi fost ,,arterele de circulatie, in
special acelea dintre Ardeal si Vechiul Regat”. Din acest unghi de abordare a
unificérii economice a Roméaniei Mari, afirmd ca ,,Sub aspectul legaturilor de
comunicatie, putem spune ca suntem in parte neuniti”. Privit strict sub aspectul
cailor de comunicatie, considera profesorul, aceastdi uniune economica se
concretiza in epocd in functionarea ,proiectatei” linii ferate Buzau-Brasov,
necesara pentru ,,scurgerea produselor din Ardeal spre partea sud-estica a tarii, spre
porturile Braila, Galati, Constanta — deci pentru export — care nu se poate face in
conditii optime”. Linia are o importantd insemnatd, crede domnia sa, din
numeroase puncte de vedere: al economiei romanesti, al apararii nationale si al
economiei judetelor Bragsov si Buzdu. La fel este si situatia produselor importate.

! Ibidem, p. 20 si 25.
“2 |bidem, p. 45.
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Concluzia profesorului Constantin Bungetianu este aceea ca ,,Unirea politica
trebuie cimentata de cea economica si aceasta prin schimburile de produse pe care
numai mijloacele de transport le poate intensifica”. Drept pilda istoricd la scara
europeana, el considera a fi conceptia si practica germana promovata de Friedrich
List in realizarea unui sistem unitar de cdi ferate intre diferitele state germane in
secolul al XIX-lea®.

Reteaua feroviard roméaneasca din deceniul patru al secolului al XX-lea,
reprezenta Tn parte creatia, conceptia si interesele economice ale secolului al
XIX-lea. Profesorul Constantin Bungetianu aratd ca, din motive economice,
politice etc., Vechiul Regat si-a creat o retea feroviara prin care cduta sd se afirme
in fata strainatatii ca stat independent. Bancile germane, cu colaborarea institutiilor
financiare englezesti, care au finantat aceste lucrari in mare parte, aveau interese
legate de racordarea acestei retele de cea europeana a momentului. Dar, dupa
prefacerile politico-economice ale Primului Razboi Mondial, dispozitia retelei de
cale ferata trebuia s corespunda altui comandament. Ca atare, crede profesorul ca
ar fi trebuit regandita/reproiectatd potrivit noului interes national, adicd pentru
,,apirarea muncei nationale si a muncei nationalilor” din perioada interbelica*.

Politica economica a unui stat, crede cu convingere profesorul Constantin
Bungetianu, ,,este in functie de taxele vamale, de taxele de transport pe apa si pe
uscat, de impozite si de gradul de inaintare al industrializarii, judecat fatd de
procentul cu care participd in industrie munca nationald”*. Avand in vedere ci
legile de incurajare au acordat scutiri importante intreprinzatorilor romani pentru
folosirea parcului CFR, avand in vedere cd agricultura necesitd o incurajare
speciala, fiind domeniul economic in care circa 80% din populatie desfasoara
activitati direct ori indirect legate de agricultura, si cd productia nationald acopera
circa 70% din piata internd, rezultd dupa aprecierea profesorul Constantin
Bungetianu, importanta activitatii economice a cdilor ferate. Pentru anii 1930-1932,
din cercetarea bilanturilor contabile rezultd importante economii, iar in anul 1932-
1933, ,,pentru prima dati de la rizboiu incoace nu inregistreazi nici un deficit”*,
Altfel spus, credem noi, analizdnd afirmatiile si demonstratiile profesorul
Constantin Bungetianu, caile ferate si-au facut datoria fatd de organismul inca
fragil al economiei nationale.

*3 Ibidem, pp. 52-53.
“ |bidem, p. 87.

“ |bidem, p. 181.

“ |bidem, pp. 185-186.



84

A doua etapa a consideratiilor profesorul Constantin Bungetianu in ceea ce
priveste importanta transporturilor Tn mecanismul complex si complicat al vietii
economice o reprezintd cursul privind Caile ferate ale Europei Centrale®, care
adanceste si completeaza studiul privind cdile ferate iIn Romania. Prezentim si
supunem atentiei cititorilor principalele directii ale dezvoltarii acestui curs, fara
intenfia de a relua ori a repeta afirmatii subliniate si analizate anterior. Ne
propunem sa subliniem doar elementele de noutate.

Analizand experienta si periplul economiei europene din a doua jumatate a
secolului al XIX-lea, profesorul apreciaza ca in privinta cailor ferate, in planul
Europei Centrale se manifesta o situatie paradoxala. Pe de o parte, se manifesta o
lupta de concurenta acerba, ,,desi — spune el — nicdieri nu s’ar fi putut face mai usor
conventii decat aici”, fapt care ar conduce la ieftinirea preturilor de vanzare a
marfurilor si la o scadere a cheltuielilor de transport. Pe de alta parte, afirma el, ,,Pe
putine terenuri ale vietii economice a prins mai adanc raddcina unirea ca pe terenul
ciilor ferate”®. Toate planurile discutate pand acum — probabil 1933-1934 — cauti
sd uneascd intreprinderile de transport care deservesc economia tarilor Europei
Centrale. Referitor la aceste afirmatii ale profesorului Constantin Bungetianu, se
cuvine, credem, si facem unele comentarii. intr-un anume sens, motivele
animozitatilor/disensiunilor si/sau temerilor intre tarile In cauza sunt justificate si
reale, dacd avem in vedere redesenarea hartii politice a Europei dupa Primul
Razboi Mondial. Pe de alta parte, numeroase voci din epocd sunt de parere ca
aceste eventuale unificdri ar conduce la practici neconforme liberalismului
economic. Si, nu in ultimul rind, numeroase interese economice, cu diferite grade
de adancime ale tarilor, in principal in legatura cu politica de tarife ce ar trebui
adoptatd, este aceea care dezbind si nu conduce la un punct de vedere unitar.
Analizand ,Situatia comunicatiilor actuale in FEuropa Centrala, profesorul
Constantin Bungetianu arata ca este reflexul unei bune parti a vietii economice a
Europei Centrale; din cauza distrugerii transportului (un agezaméant economic bazat
pe fundamente aproape naturale), s’au creat dupa razboi institutii de Stat, carora le
lipseste baza suficientd pentru o Economie de Comunicatie modernd si
independentd; sarcina tuturor ar trebui sa fie de a asigura cel putin pe taramul

* Constantin Bungetianu, Cdile ferate ale Europei Centrale, f. e., Bucuresti, f. a. Nu putem preciza
cu certitudine anul universitar in care a fost predat cursul. Mentionam ca singurul exemplar pastrat
in biblioteca Academiei de Studii Economice din Bucuresti este eliptic. Il presupunem chiar
incomplet. Nu contine pagina de garda si nici lista de bibliografie. Stampila de inventar a
bibliotecii are mentionat anul 1937. Datele statistice la care profesorul face apel se opresc la
februarie 1933. Vezi paginile 3, 90 si 294 —n. ns.

“8 |bidem, p. 3 si 8.
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comunicatiei o administratic bazatd pe intelegerea reciprocd a cdilor de
comunicatie”. Greutatile economice al Europei de dupa Primul Razboi Mondial pot
fi sintetizate, dupa opinia lui, prin ,treceri prin prea multe vami, interziceri,
obligatii de tranzit”, care toate la un loc fac dificila, daca nu chiar imposibila,
dezvoltarea nestingheriti a economiei®. Pentru a explica situatia de ansamblu a
transporturilor europene, pe care profesorului Constantin Bungetianu le denumeste
»comunicatii europene”, prezintd si explicd cu lux de amanunte formele de
exploatare a retelelor feroviare din Germania, Austria, Ungaria, Cehoslovacia,
Polonia, lugoslavia si Romania. Informatiile, in cea mai mare parte tehnice, de
amploare enciclopedica, se refera la un amplu evantai de aspecte, dintre care, fara
pretentia unei enumerdri exhaustive, mentionam: prevederi ale tratatului de la
Versailles in ceea ce priveste transporturile, dimensiunea retelei feroviare, politica
de personal, dimensiunea parcului feroviar si starea lui tehnicd, principalele
societati feroviare si fluviale si concurenta dintre ele, infrastructura feroviara —
viaducte, poduri, tuneluri, halte, statii, gari, aparate de linie, gari de triaj etc. —
modalitati de stabilire a tarifelor, categorii de tarife, clauzele transportului, Sisteme
de asigurari practicate pe caile ferate s.a.

Sfarsitul deceniului patru al secolului al XX-lea aduce unele modificari in
ceea ce priveste problematica cursurilor de transporturi in Academia de Tnalte
Studii Comerciale si Industriale din Bucuresti, In sensul ca informatiile/
cunostintele transmise studentilor nu se mai marginesc doar la caile ferate, ci ca
urmare a progreselor inregistrate in viata economica — in general — si implicit in
transporturi, sunt mult mai ample in ceea ce priveste navigatia, transporturile
aeriene si PTT. Unul dintre acestea este Cursul de transporturi al profesorului loan
Tatos™.

In legiturd cu acest curs, se cuvine si facem mentiunea ci este unul de
mare actualitate, In acceptiunea momentului in care a fost predat, cu multe aspecte
practice, si ca referirile la legislatia care opera in domeniu era aceea in vigoare.
Numeroasele informatii transmise ori selectate de cétre persoana care a stenografiat
cursul contine putine consideratiuni principiale ale profesorului. Sunt evidentiate,
cu deosebire, aspectele pe care noi le-am denumi tehnice/practice, adresate celor
care, prin activitatea curentd ori viitoare, apelau la serviciile societatilor de
transporturi pe apa.

* |bidem, p. 19.

% loan Tatos, Curs de transporturi (Fluviale, Maritime si Aeriene, PTT), Redactat dupa note
stenografice de I.C. Vasilescu, Academia de Inalte Studii Comerciale si Industriale din Bucuresti,
f.a. Presupunem ca a fost predat in anul universitar 1939-1940. La pagina 13 mentioneaza bugetul
Serviciului Maritim Roméan pentru exercitiul 1939-1940. Singurul exemplar pastrat in Biblioteca
ASE este eliptic, nu contine si partea referitoare la PTT- n. ns.
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Incd din introducere profesorul lon Tatos face mentiunea ci navigatia s-a
dezvoltat pe fundalul dezvoltdrii generale a vietii economice. Si exemplifica
aceastd idee prin saltul extrem de mare al exporturilor romanesti din prima
jumatate a secolului al XIX-lea, exporturi formate, in principal, din cereale, adica
un volum mare de marfuri cu o valoare relativ mica, pentru care era nevoie de un
mijloc de transport ieftin.

In ceea ce priveste navigatia fluviala, mentioneaza si descrie societtile
care operau in domeniu n acel moment: Navigatia Fluvialdi Romana (NFR),
Societatea Anonima de Navigatiune pe Dunare (SRD) si Société de Navigation
Danubienne (SND). Pentru fiecare dintre acestea mentioneaza parcul de nave —
dimensiune, capacitate, putere, traficul de marfuri si de calatori, cursele regulate de
transport, miscarea vaselor in porturile roméanesti, exprimatd prin numarul de
bastimente goale si pline, precum si rezultatele financiare exprimate in bilanturile
din anii 1936, 1937 si 1938. lar pentru a marca progresul inregistrat de navigatia
fluviald in perioada cuprinsd intre sfarsitul Primului Razboi Mondial si anul
1938, daca aprecierea ca ,,pe Dunare, traficul anual se urca cam la 23-24 milioane
tone”, iar ,pavilionul romanesc detine: 22% din tonaj 29% din capacitatea
incarcatd, 24% din numarul vaselor si 66% din numarul célatorilor transportati”.
De asemenea, precizeaza ca ,,Dupa regulile impuse de Ministerul Comunicatiilor,
cabotajul intre porturile romanesti se poate face doar cu vase sub pavilion national”
si cd circulatia fluviala de marfuri si caldtori este facilitata si de traficul combinat
cu CFR ™,

In ceea ce priveste navigatia maritima, profesorul Ioan Tatos se mérgineste
n expunerea sa la consideratii asupra Serviciului Maritim Roman (SMR), pe care il
prezintd si il apreciaza drept ,,Cea mai insemnatd intreprindere romaneascda de
navigatiune maritima”. Functionarea acestei intreprinderi pentru anii 1937-1938,
continua domnia sa, a reprezentat sase linii de navigatie, s-a concretizat printr-un
trafic de 39.996 de calatori si 346.500 tone de marfuri, iar veniturile s-au cifrat la
231 milioane lei®?*. SMR-ul, comenteazi profesorul, faciliteaza traficul dintre
Occident si Orient, face legatura intre Europa Centralda si Levant prin traficul
combinat cu principalele societdti de navigatie pe Dundre din Germania, Austria,
Cehoslovacia, Ungaria si lugoslavia. ,,Pavilionul romanesc pe mare, arati el, este
reprezentat in apele romanesti prin 11% din trafic din care SMR detine 4%

5! Ibidem, p.10 si 12.

%2 |bidem, p. 13. In ceea ce priveste liniile de navigatie, privite tur-retur, care exprimau implicit si
arealul interesului economic roménesc, profesorul loan Tatos le nominalizeaza pe urmatoarele:
1. Constanta-Varna-Istambul-Constanta; 2. Constanta-lstambul-Pireu-Alexandria; 3. Constanta-
Istambul-Pireu-Alexandria-Beyruth-Haiffa-Constanta; 4. Dunare-Egee; 5. Dunére-Levant;
6. Dunare-Occident.

%3 Ibidem, p. 16.
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Un punct central al cursului de transporturi, Tn partea lui referitoare la
navigatie, il constituie capitolul intitulat ,,Despre raporturile comerciale in afacerile
de transporturi fluviale si maritime”, care — in mod evident — are o mare importanta
pentru aspectele practice ale lumii afacerilor pentru care erau pregatiti viitorii
licentiati ai Academiei de Inalte Studii Comerciale si Industriale din Bucuresti.

Sub acest unghi de abordare al problematicii, prima observatie a
profesorului Tatos este aceea privind deosebirea intre regulile privitoare la
transporturile fluviale si cele maritime, deosebiri dictate in conceptia sa de
suveranitatea nationala. In acest sens, precizeaza ca ,transporturile fluviale sunt
indeobste sub suveranitate nationald”, in timp ce transporturile pe mare ,,strabat
mai multe suveranitdfi”’, motiv pentru care sunt supuse conventiilor nationale si
acordurilor dintre statele riverane. Pentru aceste motive Dreptul Maritim, inteles ca
parte a Codului de Comert, este cel care guverneaza raporturile comerciale izvorate
din practicd. Cu precizarea expresa ca informatiile transmise la curs se refera la
ambele forme de transport si ca are in vedere legislatia in vigoare Tn acel moment,
face o vasta, sistematica si exacta prezentare a uzantelor romanesti si a legislatiei in
vaselor, a documentelor necesare sa insoteascd transporturile, a contractelor de
transport etc. In cazul fiecirei notiuni in parte precizeazi termenul consacrat in
limba romana si echivalentul in limbile franceza, engleza si italiand, nominalizeaza
articolul de lege aferent si, acolo unde este cazul, posibilele exceptii.

Transporturile aeriene de marfuri, calatori si postd, aflate incd in faza de
pionierat la sfarsitul deceniului trei al secolului al XX-lea, sunt prezentate cu deosebire
ca perspectivd a lumii economice si ca ,singularitate omeneascd”, dupd cum se
exprima profesorul, pentru ca ,,Ceea ce acum zece ani era gestul temerar al unui geniu
sau al unui nebun (subl. ns.) este astazi o realitate intratd in cotidian, ca un serviciu

S A . 54
permanent de navigatiune intre continente”

. Privit din acest unghi, fara alte
consideratiuni nementionate in stenograma ajunsd pana la noi, profesorul Ioan Tatos
face numeroase precizari privind: clasificarea aeronavelor, caracteristicile fiecarei
categorii, principiile Conventiilor internationale®, zonele conditionate, documentele
necesare la bord, aparatele obligatorii la bord, conditii de infiintare a aeroporturilor

particulare si private, conditiile de participare la exploatare proprie ori privata la

** |bidem, p. 68.

5 De la Paris din 13 octombrie 1919 si de la Varsovia din 12 octombrie 1929. In ceea ce priveste
Romania, are in vedere dispozitiile Legii de organizare a Ministerului Apararii Nationale din 1936
si ale Regulamentului de organizare a Navigatiei aeriene din mai 1939 —n. ns.
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aeroporturi, linii internationale exploatate de LARES”. Profesorul Ioan Tatos
precizeaza in continuarea discursului sau ca traficul comercial se face pe baza unui
document de calatorie, numit scrisoare de transport aerian, aminteste conginutul/
rubricile documentului si faptul ci este obligatoriu. Isi incheie expunerea privind
transporturile aeriene cu precizarea nivelului acestora in anul 1936. Astfel, precizeaza
ca ,,Pe plan mondial, in 1936 numarul de kilometri parcursi a fost in intreaga lume (fara
URSS) de 256 milioane km, din care America a avut 146 milioane. Apoi vine Europa
cu 68 milioane km; Asia (fara URSS) cu 9,3 milioane km; Oceania cu 11 milioane km
si Africa cu 4 milioane km. URSS (ultimele date publicate de SN pentru acest stat sunt
din 1936) are 18 milioane km™’.

Este evident, credem, asemenea profesorului Ioan Tatos, ca saltul savarsit
de aviatie in epoca era impresionant, cu rezerva ca in acei ani nu constituia decét o
promisiune viitoare, o posibilitate, dar nu era un sistem determinant pentru
transporturile din acei ani. Cu toate acestea, studentii, viitorii absolventi ai
Academiei de Inalte Studii Comerciale si Industriale din Bucuresti trebuiau
atentionati asupra perspectivelor si viitorului economiei romanesti i mondiale. Era
necesar sa se constituie si sd reprezinte actori/factori activi ai lumii afacerilor
pentru care interesul economic romanesc sa reprezinte o prioritate.

In incheierea prezentirii noastre in ceea ce priveste cursurile de transport
predate in Academia de Inalte Studii Comerciale si Industriale din Bucuresti, dorim
sa ne referim la un alt curs al profesorului Victor Slavescu®, pe care nu putem, din
motive obiective, sa il plasam in epocd. Ceea ce dorim sd subliniem este faptul ca
reprezinta un discurs demn de un magistru, un discurs academic, enciclopedic, cu o
evidenta tenta istorica, am putea aprecia chiar c¢d reprezinta mai mult o istorie a
transporturilor mondiale si romanesti decat un curs de transporturi asa, cum era el
practicat in perioada interbelica la institutia pe care o venerdm §i o aniversam.
Cursul reprezinta o sintezd exhaustiva a tot ceea ce s-a predat studentilor in acei ani,
dar nu contine ceea ce noi am subliniat anterior pentru alti profesori, anume partea
practici a expunerilor privind importanta §i semnificatia transporturilor in

% Liniile Aeriene Romane Exploatate de Stat, infiintate Th anul 1930. Tncepand din 1934 s-a trecut la
organizarea industriei aeronautice romanesti, prin adoptarea de masuri financiare si organizatorice:
acordarea de fonduri pentru documentare si achizitionare de instalatii si utilaje, infiintarea
Ministerului  Aerului si Marinei. in anul 1936 s-a infiintat Societatea Anonimi Romani de
Transporturi Aeriene (SARTA) etc. — n. ns.

% Ibidem, p. 83.

%8 Victor Slavescu, Curs de Transporturi. Principii generale — cdi ferate, navigatie fluviald si
maritimd, Editura ,,Cartea Romaneasca”, Bucuresti, f. a. Dupa datele statistice invocate in lucrare,
pare a fi predat in anii 30 ai secolului al XX-lea. Stampila de inventar a bibliotecii Academiei de
Studii Economice din Bucuresti mentioneaza 1948-1949.
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ansamblul vietii economice romanesti. Nu cuprinde indrumari ale eventualelor
actiuni practice in domeniul afacerilor. Se margineste doar la un discurs academic.

2.3 Agricultura

Dintre cursurile universitare, predate de profesorii Academiei de Tnalte
Studii Comerciale si Industriale din Bucuresti in perioada cuprinsa intre cele doua
rdzboaie mondiale, cele privind economia nationala care exprima, in opinia lor,
ansamblul principalelor domenii de activitate nationald, precum si mecanismul ei
de functionare, se situau pe o pozitie centrala.

Tn cuprinsul cursurilor de economie nationald, agricultura, inteleasa drept
ramurd fundamentald si primordiald a economiei roméanesti, este analizata
sistematic si problematizat, privita in devenire logico-istoricd — respectiv din
unghiul derularii actelor si faptelor economice specifice sub aspect istorico-
national —, dar si comparativ, cu alte sisteme economice din diferite epoci si tari.

Unul dintre aceste cursuri apartine profesorului Victor Slavescu®, predat
incepand din anul universitar 1933/1934 si continuat ulterior de alti profesori. In
legatura cu acest fapt se cuvine, credem, un comentariu. Profesorul nu exacerbeaza
rolul agriculturii in defavoarea altor ramuri ale economiei nationale, desi in epoca
economia romaneasca era preponderent agrard, dar — suntem obligati sa remarcam
— dupa mai mult de un secol de politicd protectionista sistematica.

Cursul de Economie Agrara al profesorului Victor Slavescu debuteaza cu
un capitol introductiv, numit generic ,,Notiuni generale” in care — conceptual si
principial — isi fixeaza sistemul categorial cu care va opera in cadrul discursului sau
academic si 1l va respecta neabatut.

Astfel, el precizeazd ca prin economie agrard ,se Intelege totalitatea
gospodariilor, exploatatiilor si organizatiunilor publice si private, ce se gasesc pe
teritoriul unei economii organizate si care desfasoara o activitate productiva in
legatura cu agricultura”. lar in ceea ce priveste politica agrard, sustine ca ea
subsumeaza ,totalitatea masurilor de ocrotire, sustinere si promovare luate de stat
sau alte corporatiuni de drept public, pentru dezvoltarea agriculturii intr’o
economie nationald organizatd”. In legiturd cu aceste doud notiuni, apreciazi

% Victor Slavescu, Economie Nafionald. Curs de Economie Agrard, anul II, Tipirit sub ingrijirea lui
Henri Sculy-Logotheti, student anul Il, Academia de Tnalte Studii Comerciale si Industriale din
Bucuresti, 1933. Precizam ca este un curs conceptual, nu unul ,,tehnic”, care in anii *30 ai secolului
trecut se adresa ,,economistilor de conceptie”. Vezi pe larg Maria Muresan, lon Raducanu. Opera si
viata, Editura ASE, Bucuresti, 2005 — n. ns.
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profesorul, ,exista o intima si indiscutabila legaturd de corelativitate si
interdependenta”, in plus ambele sunt notiuni istorice, intrucat sunt ,,produsul unei
lungi evolutiuni istorice” sub influenta nedisimulatad a ,,unor factori sociali, politici
si economici de cea mai mare insemnatate”. Ambii termeni, respectiv economie
agrara si politicd agrara, sunt ,,intr’o continua devenire”®. Drept urmare, pentru o
cercetare sistematicd si temeinicd a economiei agrare sunt necesare mai multe
paliere ale cercetdrii, dintre care mentioneaza: 1. Factorii naturali si sociali;
2. Cercetarea etapelor de evolutie istoricd, in legdturd cu structura juridica si
economica a proprietafii funciare; 3. Conditiile de exploatare agricold;
4. imprejurérile si conditiile in care productia agricold este organizatd si
valorificatd si, in legatura cu acest aspect, sunt necesare incursiuni si in legaturd cu
alte domenii de activitate economicd; 5. Formele organizatorice care, sub diferite
unghiuri, ajuta activitatea agriculturii s. a. In plus, adauga el, data fiind importanta
covargitoare a economiei agrare in cadrul general economic, date fiind marile
interese social-politice ce sunt legate de dezvoltarea agriculturii, ,.statul, ca
expresie permanentd a intereselor generale”, in toate timpurile si epocile ,,a trebuit
sda arate o deosebita atentie si sad marcheze o atitudine de sustinere a tuturor
intereselor legate de agriculturd”. In consecinta, principial, economia agrara este ,,0
notiune organica si totodata o notiune istorica; politica agrard, reprezintd o notiune
dinamici, fiind totodat si o reald notiune istorica”®".

In legitura cu interventia statului in viata economica, privita in general si
implicit in agriculturd, profesorul Victor Slavescu apreciaza ca ,,Diferitele doctrine
economice — mercantilismul, fiziocratismul, clasicismul, neoliberalismul,
interventionismul, socialismul, comunismul — au exprimat puncte de vedere atét de
diferite in ceea ce priveste rostul si rolul de interventiune al statului in viata
economica, incat este normal ca si infatisarile politicii agrare sa sufere variatiuni de
directiune si orientare, potrivit acestor doctrine. Atunci cand au fost realizate n
mod practic”®. Drept urmare, apreciazi ci cercetarea intreprinsi trebuie si
imbrace mai multe fatete, si anume: 1. Cercetarea doctrinelor economice in
legdtura cu rolul statului fatd de economia agrara a unei tari; 2. Cercetarea formelor
de interventie de stat in materie agrara cu explicarea cauzelor care le-au determinat
si cu analizarea rezultatelor de ordin general care le-au urmat; 3. Cercetarea
institutiilor create de stat in vederea ocrotirii, sustinerii si promovarii agriculturii;
4. Cercetarea interventionismului de stat in materie agrard sub aspectele lui social

€ |bidem, p. 1.
& |bidem, p. 4.
82 |bidem, p. 5.
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si politic, pand la ultimele/recentele lui experiente; 5. Cercetarea problemelor de
politicd agrard asa cum se infatiseaza ele prin acorduri internationale®. Fata de
complexitatea problematicii pe care si-a propus sa o abordeze si sd o expuna,
concluzia profesorului Victor Slavescu este aceea potrivit careia caracterul organic
al oricarei economii agrare ,.trebuie sd aiba structura ei proprie, ca urmare a unei
evolutii proprii. In consecinta, si politica agrard, in vederea sustinerii $i promovarii
agriculturii, trebuie sa se inspire de la situatiuni concrete date, pentru ca adevaratul
ei tel sa poatd fi atins”. Dar, continua el, in principiu, ,,0 politicd economica de stat
trebuie sd urmareascd o dezvoltare economica fireascd a tuturor ramurilor de
activitate economica”. Ca atare, ,,politica agrara de stat nu poate pune un accent
prea apasat pentru sustinerea economiei agrare decat Th masura insemnatatii pe care

784 in legatura

si economia agrara o are in cadrul general al unei economii nationale
cu echilibrul/normalitatea masurilor de politicd economica din anii 30 ai secolului
al XX-lea, luate pe fundalul Marii Depresiuni a anilor *30 ai secolului trecut,
profesorul Victor Slavescu, atrage atentia asupra numeroaselor ,,abateri curioase si
tendinte superficiale”, care, crede el, reprezintad ,,preocupari autarhice, lipsite de
ratiune si chiar direct primejdioase”®. De aceea, revine si intireste prin afirmatia
ca ,,ceea ce se poate formula aici (la catedra — n. ns.) sunt numai ,,principii i norme
de granita”, care se pot admite ,,intr’o actiune normala de stat, peste care nu este
indicat sd se treaca fara ca sa se intre cu totul in domeniul empirismului, fata de
care stiinta nu poate avea nici un fel de atitudine, refuzand a cerceta ceea ce iese
din firesc si logic”®. In aceastd etapd a discursului sdu academic este momentul,
credem, sd remarcam verticalitatea profesionald a magistrului care nu se amesteca
in disputele meschine si interesate ale epocii si transmite studentilor esenta
stiintificd, nu patimile efemere ale vremii.

In expunerea sa, profesorul Victor Slavescu prezinti si enumera importanta,
rolul i semnificatia factorilor naturali, a pamantului, Tndeosebi a caracterului de
monopol al acestuia, situatia geograficd si climatericd, precum si influenta
schimbarilor conjuncturale ori accidentale asupra costul productiei agricole, dar —

8 Are Tn vedere Blocul Statelor Agrare. Vezi pe larg Vasile Bozga, Criza agrard in Roménia dintre
cele doud razboaie mondiale, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1975, p. 180-185.

® Victor Slavescu, op. cit. pp. 6-7.

% Ibidem, p. 8. Victor Slivescu are in vedere unele masuri adoptate de numeroase tari vest-europene,
pe fundalul Marii Depresiuni, masuri menite sa inducd o reagrarizare fortata, pentru a absorbi
excesul de someri. Vezi pe larg Francis Delaisi, Les Deux Europe, Editions Payot, Paris, 1932.
Peste ani, autorul mentionat isi va mentine opiniile in lucrarea La Révolution Européenne, Les
Editions de la Toison D’Or, Paris, 1942. Ambele lucrari au avut o foarte mare circulatie n literatura
economica a epocii — N. ns.

% bidem, p. 8.
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cu deosebire — accentueazd asupra importantei muncii omenesti. In acest sens,
subliniaza cad ,,Munca stiintificd... munca economica au adus solului cultivabil
imbunatatiri simgitoare, care s’au tradus prin sporirea productivitatii pamantului” si
atentioneaza asupra faptului ca ,,munca omeneasca in agriculturd are un caracter cu
totul deosebit de acela al muncii din celelalte domenii de activitate”. In ceea ce
priveste raportul munca - naturd - pamant, profesorul Victor Slavescu nu omite sa
aminteasca faptul ci ,,nu exista posibilitatea unei dezvoltari fard limita” si ca nu pot
fi depasite ,,limitele indicate de fortele naturii”, limite pe care omul nu le va putea
stipani in mod absolut niciodata®’.

Sistemele de exploatare din agriculturd, intensive ori extensive, abordate
prin prisma opiniilor unor semnificativi ganditori europeni (William Rocher, Lujo
Brentano etc.), avantaje ori dezavantaje, preturi, mica i marea exploatare —
foloase si neajunsuri ale lor, lipsa ori abuzul de credit, masinism ori munca
manuala, munca simpld si/sau Incorporatd, avantaje si/sau dezavantaje ale
exploatdrii in regie proprie sau prin arendagie s.a. Toate aceste aspecte sunt
prezentate si analizate prin prisma experientelor europene, precum si ale
particularitatilor istorice romanesti.

Un loc aparte in discursul profesoral al lui Victor Slavescu il ocupa
problema proprietitii pamantului, inteleasd de el institutional, atat sub aspect
istorico-european (Anglia, Prusia, Franta, Austro-Ungaria, Rusia imperiala si apoi
devenita Rusia lui Lenin), cat si national. In ceea ce priveste perioada care a urmat
Primului Razboi Mondial, profesorul subliniaza faptul ca noua mentalitate, creata
in buna parte in trangeele razboiului, a grabit numeroasele reforme impuse de
urmadrile acestuia.

Reforma agrara din Romania adoptata printr-un sir succesiv de legi intre
anii 1917-1921, apreciazd domnia sa si credem noi cu deplin temei, idee
reconfirmata In literatura de specialitate si peste un secol, cd s-a nascut dintr-un
»,mare principiu de activitate sociala”, dar ca, din punct de vedere agricol, a
reprezentat ,,un incontestabil regres”, pentru cd productia agricold ,,a scazut in
cantitate, dar mai ales in calitate”. In acest sens, afirmd ci ,Roménia a facut
reforma agrard cea mai curajoasa si cea mai radicald”, dar, daca s-ar fi facut si o
reforma a tehnicii agricole, ,,Romania nu s-ar zbate in atitea greutati ca acele de
azi”®.

In ceea ce priveste proprietatea, dreptul de mostenire al acesteia, profesorul
accentueaza faptul ca aceasta induce in primul rand obligatii, si numai dupa aceea

67 Ibidem, p. 30 si 34.
% Ibidem, p. 152-153.
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presupune si drepturi. Avand in vedere modalitatile democratice si noneconomice
de transmitere a proprietatii in lumea romaneasca, chiar si sub aspect istoric, Victor
Slavescu sustine ca supraparcelarea va reprezenta, la scara timpului, un pericol
istoric si national®, fenomen dovedit evident in devenire istorica si reconfirmat in
numeroase lucrari de referintd ale altor reputati cercetitori’. Din acest unghi de
abordare a problematicii si problemei agrare romanesti, putem aprecia ca
profesorul Victor Slavescu a fost un vizionar.

Reforma agrara ce s-a infaptuit dupa Primul Razboi Mondial a adus cu sine
si 0o modificare importantd a raportului dintre agriculturd si sistemul de credit.
Pagubele razboiului privite sub raport uman si material, deprecierea monetara si
modificarea substantialda a structurii proprietatii funciare au avut inrauriri
semnificative asupra functionarii sistemului de credit. Drept urmare, apreciaza
Victor Slavescu, ,,nici o institutie financiard nu a mai avut curajul sa-si plaseze
aratatd industriei si comertului”. In primii ani de dupi rizboi, ,,marea proprietate
s-a vazut complet lipsita de creditul de exploatare”. Mica proprietate, la randul ei,
»~avea mari nevoi de credite pentru intemeierea unor adevarate gospodarii
economice si pentru o exploatare mai rationald a paméantului”’*. Nevoile de credit
satisfacute relativ de citre bancile populare, casele de credit agricol si bancile
comerciale au facut necesara interventia statului. De aceea, Victor Slavescu releva
cu incredere si salutd infiintarea, in martiec 1931, a unei noi institutii de credit,
anume Creditul Agricol Ipotecar al Romaniei, institutie ce ar fi trebuit s dea un
suflu nou agriculturii roméanesti din acei ani. Scopul acestei institutii ,,este de a
acorda credite ipotecare fie pe termene mai lungi, fie pe termene scurte, platibile in

numerar cu o doband de 10, 50 % pe an”"?

. Desigur, consideram noi, increderea si
speranta lui Victor Sldvescu in ceea ce ar fi putut reprezenta institutia amintita era
proportionald cu o situatie economica echilibratd, normala sub aspect conjunctural.
El constata, dupa doi ani de functionare, ca isi indeplineste misiunea. Derularea
evenimentelor economice impuse de Marea Depresiune a anilor 1929-1933 i-au

Tnselat asteptarile, fapt recunoscut in numeroase lucrari ulterioare.

% Ibidem, pp. 157-161.

™ Fird pretentia unei enumerdri exhaustive, 1i amintim pe Virgil Madgearu, Mititd Constantinescu,
Dimitrie Gusti s. a. —n. ns.

™ Victor Slavescu, op. cit., pp. 189 si 191.

"2 Ibidem, p. 197.
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Citre sfarsitul deceniului patru al secolului trecut, remarcam cursurile de
economie nationala ale profesorului Virgil Madgearu. Dintre acestea ne oprim, in
primul rand, la cursul de politica agrara”.

Magistrul, intr-o maniera comuna corpului profesoral din Academia de
Inalte Studii Comerciale si Industriale din Bucuresti, isi precizeaza si defineste,
incd din cuvantul inaugural, sistemul categorial cu care va opera de-a lungul
expunerii sale in fata studentilor. Astfel, arata ca ,,Politica practica (economica -
n. ns.) nu este altceva decat o artd: este arta obtinerii posibilului prin Invingerea
antagonismelor de interese”. lar ,,Politica, ca stiinta, este o suma de cunostinte si de
invataminte pentru folosirea celor mai aducatoare la scopul urmarit”. Nu omite nici
precizarea telurilor politicii economice si a dreptatii sociale, cu observatia critica
potrivit cdreia ,,politica economici n’are totdeauna un tel economic”’®. Referitor la
aceste aspecte principiale, dar aplicAndu-le la realitatile deceniului patru al
secolului al XX-lea, face observatia critica, asemenea lui Victor Slavescu, asupra
tendintei excesive de reagrarizare fortata a unora din statele vest-europene, mult
mai dezvoltate economic decat tirile Europei Centrale si de Est. Remarca, de
asemenea, excesele regimului fascist ale lui Benito Mussolini, dar si ale regimului
sovietic. Tendinta acestor state o caracterizeazd mult mai dur decat predecesorul
sau, anume — spune profesorul — este ,,un tel politic, urmarind o complectare a
productiunii nationale, pentru ca in vreme de razboi sa se asigure hrana populatiei”.
Si, credem noi, din oportunitati ce tin de deontologia profesionald, profesorul
Virgil Madgearu face comentariul ca ,,Deciziunea, daca unul sau altul din aceste
teluri neeconomice, stradine de domeniul economic, este oportun sau nu, apartine
inaltei politici a statelor. Nu are ce cauta in stiinta economica si nici in politica
economici ca stiinta”".

Politica economicda, in conceptia profesorului Virgil Madgearu, are de
rezolvat doud probleme: 1. Cum influenteazd o masurda de politicd economica
venitul national dintr-un stat; 2. Cum se poate pune de acord telul politic economic
special cu telul general al ridicarii si asigurdrii venitului muncii nationale in chip
cat mai complet. Pentru toate acestea, considerd el, este nevoie de ratiune, de

™ Virgil Madgearu, Curs de Economie Nafionald. Politica Agrard, Editat de 1. C. Vasilescu,
Academia de inalte Studii Comerciale si Industriale din Bucuresti, 1938. S-a pastrat si o a doua
variantd a acestui curs, respectiv, Virgil Madgearu, Curs de Economie Politica Aplicata (Politica
agrard), anul 11, redactat dupi note stenografice de I. C. Vasilescu, Academia de Tnalte Studii
Comerciale si Industriale din Bucuresti, 1939. Intrucit am considerat mai completd prima varianta,
respectiv aceea din 1938, referirile pe care le vom face se vor regasi in aceasta — n. ns.

™ |bidem, p. 3 si 5.

' |bidem, p. 6.
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metoda inductivd si cea deductivd, de metoda comparativd si a abstractizarii
faptelor si fenomenelor de naturd economica.

Statul, privit ca ,singura instantd care poate sa asigure implinirea si
respectarea dreptului”, are nevoie — dupa aprecierea sa — de ,,un cadru juridic de
institutii, pe care sa se poata cladi diferite intreprinderi si gospodarii economice” .
in esenta, profesorul este adeptul statului interventionist si al politicii dirijiste, fapt
explicabil dacd avem in vedere experienta anilor 1929-1933, perioada in care
profesorul Virgil Madgearu a fost atat dascal, cat si demnitar. Referitor la locul si
rolul statului in viata economica, el se exprima nedisimulat: ,,Nimeni nu mai crede
in economia liberala”, afirma el categoric si continua: ,,Aceasta n’ar avea drept
rezultat decat sa accelereze procesul catastrofelor economice si sd duca la
lichidarea ordinei actuale economice, pentru ca a doua zi, dupa ce statul n’ar mai
interveni in procesul economic, nu s’ar rezolva nici unul din dezechilibrele
economice a ciror urmare este criza in care se zbate omenirea astizi”’’. Economia
dirijatd, ndscuta din situatii exceptionale — razboaie, crize etC. — prezentatd prin
masurile de politici economicd din Franta, Statele Unite, Germania, Anglia s.a.
este sintetizatd ca reprezentind ,,un instrument de facilitare a iesirei din situatia
sociald, creiatd in lumea Intreagd de fenomenul depresiunii economice, un
instrument care sd serveasca la prevenirea unei depresiuni economice de amploarea
celei care s’a dezvoltat in zilele noastre”".

Pe fundalul acestor consideratiuni generale si principiale, profesorul Virgil
Madgearu abordeaza problematica politicii agrare, care, considera el, poate avea un
sens restrans — respectiv masurile intreprinse de stat — si unul mai larg — masurile si
intocmirile din initiativd privata. Este oportun, credem, si precizam ca face o
distinctie neta intre telurile politicii agrare din statele dezvoltate industrial si cele
predominant agrare, cum era cazul Romaniei. In mod explicit, cu referinte directe
la economia Romaniei interbelice, defineste statul agrar ca reprezentand ,,statul in
care majoritatea populatiei isi trage mijloacele de existentd din agricultura si in care
exportul, In majoritate, este constituit din materii prime”. Pentru o asemenea
situatie, credea profesorul Virgil Madgearu, punctul de plecare al politicii agrare
este ,,economia agrard, adica studiul starilor si imprejurarilor din economia agricola
si a legaturilor de cauzalitate intre diferite fapte si imprejurari din economia
agricold, precum si raporturile dintre mijloacele intrebuintate pentru atingerea

6 |bidem, p. 12.
" |bidem, p. 32.
"8 Ibidem, p. 40.
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scopului politicei agrare””. Raportat la epocile trecute, circa patru secole in urma,
apreciaza ca ,ar fi gresit s se socoatd ca din cauza tendintei de incurajare a
industriei si comertului... agricultura ar fi fost neglijati”. In sens istoric, Italia,
Spania, Anglia, prin masurile de politica economica, alaturi de celelalte ramuri ale
economiilor lor nationale, au incurajat agricultura, daca nu din alte motive, credem
noi, micar din dorinta de a asigura securitatea nationala pe termen lung®.

Referitor la situatia concret-istoricd a Romaniei, in anul 1913 profesorul
Virgil Madgearu precizeaza ca populatia ocupata in agriculturd era de circa 87,6%,
iar in Romania reintregita de circa 80%. ,,Inainte de riazboi (Primul Razboi Mondial
— N. ns.), continud si constatd el, prototipul statului industrial era Anglia si in
aceasta situatie a ramas si astazi”; in plus, reevaluand situatia concreta a deceniului
patru al secolului trecut, recunoaste si remarca faptul ca industria ,,produce valori
mai mari decat agricultura”, dar, cu toate acestea, prin dezvoltarea transporturilor,
Tnsemnatatea agriculturii a sporit intrucat ,,de cantitatea de materii prime, de
alimente de care dispune omenirea la un moment dat, atdrnd si coeficientul de

industrializare”®

. Indiferent de accentele conjuncturale ale diferitelor epoci si
politici economice, sintetizeaza profesorul Virgil Madgearu, exista ori ar trebui sa
existe ,,0 perfectd interdependentd intre dezvoltarea agriculturii si industriei”.
Progresul acestor doua ramuri de activitate economica, crede domnia sa, se face
paralel deoarece ,,conditiunile de existentd ale agriculturii dau un impuls mai
puternic sau mai slab dezvoltarii productiunii industriale, dupa cum si existenta sau
lipsa de existentd sau gradul de dezvoltare al productiunii intr’o tard poate sa
influenteze mersul productiunii agricole”®. Ideea si convingerea profesorului s-a
dovedit perena la scara timpului si, apreciem noi, fenomen demonstrat in planul
lumii europene si mondiale.

Privit sub aspect istoric, profesorul aratd cd au existat antagonisme intre
tipul de stat agrar si cel de tip industrial, acestea hranind ,,acea conceptiune dupa
care, tranzitia oricarui stat agrar catre statul industrial trebuie sa fie un postulat al
politicei economice, pentru cd este o cerinta sine qua non a necesitatii asigurarii
progresului. Cu toate acestea, continua el, ,,Faptele sunt mai puternice decit toate
conceptiunile si viata economica a popoarelor nu poate fi privita si interpretatd in
afara realititilor care fi conditioneaza mersul”®.

™ Ibidem, p. 42 si 43.
8 |bidem, p. 53.
8 |bidem, p. 56.
82 |bidem, p. 57.
8 |bidem, p. 58.
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Prezentarea imprejurarilor in care a aparut teoria cu privire la statul agrar si
statul industrial 1i prilejuieste profesorului Virgil Madgearu o larga panorama
istorica a masurilor de politicd economica promovate de liberali, protectionisti si
agrarieni, in perioade de pace ori de razboi, in legatura cu zone geografice mai slab
ori mai dens populate etc. Evantaiul de masuri practicate ori numai afirmate a
nascut o intreagd literaturd cu scrieri pro si contra. Sintetizdnd opiniile sale, in
legatura cu aspectele mentionate, conchide ca ,,Istoria economica ne Invata ca toate
popoarele, rind pe rand, au cautat sa valorifice la maxim toate bogatiile naturale, in
masura In care prin progresele tehnice, prin raspandirea cunostintelor tehnice si

de industrializare. Migcarea aceasta este fireasca”®,

In ceea ce priveste productia agricold, crede domnia sa, un rol important 1l
au conditiile naturale, privite in dublu sens, pamant si clima. Dintre aceste conditii,
padmantul are o Indoitd semnificatie, pentru ca este ,,instrumentul de munca pentru
agricultor”, dar si ,,materia prima, intrucat o parte a substantelor care sunt necesare
pentru cresterea plantelor se gasesc In pamant”. Clima specificd fiecarei zone ori
regiuni, la randul ei, este indispensabila pentru a intelege ,,structura acelei tari din
punct de vedere al productiunii agricole”. Excesul de cildura, umiditate, frig etc.
sunt tot atatea impedimente pentru cresterea plantelor si animalelor. in plus, adauga
el, succesiunea anotimpurilor, imprima lucrarilor agricole un caracter sezonier. Ca
atare, ,,Felul muncii agricole se schimba in cursul unui an in mod continuu”®.

La conditiile naturale necesare practicarii agriculturii, profesorul Virgil
Madgearu mai adaugd si munca omului. Caracteristicile naturale ale productiei
agricole determind in mod substantial deosebirile dintre industrie si agricultura.
Din acest unghi de abordare, ,,productiunea agricola este legatd de natura in toate
fazele ei”. In antitez3, ,Productiunea industriala este un proces care continud, un
proces de munca care poate sa fie intrerupt si poate sd fie reinceput”’. Consecinta
acestei deosebiri este aceea ca ,,pentru industrie se poate aplica diviziunea muncii,
in toate formele ei”, dar in agricultura ,,aplicatiunea diviziunii muncii nu se poate
face decat pe o scard limitatd”. Mai mult decat atat, remarcd profesorul Virgil
Madgearu in expunerea sa, pentru ,,0 mulfime de munci diviziunea muncii este
exclusa”. In industrie, ,munca este concentratd inliuntrul fabricei, in diferitele
sectiuni ale ei”. In agriculturd, continua el, ,lucritorii sunt raspanditi pe toata
intinderea de pamant a suprafetei cultivate”. Urmare a aspectelor surprinse si
prezentate comparativ intre munca din agriculturd si aceea din industrie,

8 Ibidem, p. 66.
% Ibidem, pp. 70-72.
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mecanizarea fazelor si procedeelor se face diferit, iar patrunderea progresului
tehnic in cele doud domenii este diferita®.

Problema proprietatii asupra pamantului este amplu pregatita de profesor
printr-un lung discurs asupra evolutiei formelor si sistemelor istorice de exploatare
a pamanturilor. Face numeroase consideratiuni referitoare la proprietatea primitiva,
proprietatea colectiva si individuald, la munca individuald ori colectiva din
agricultura, la sistemul campurilor deschise, la originea si dezvoltarea
comunitatilor agrare — referiri directe asupra experientelor istorice intalnite in
Anglia, Germania, Scotia, Java, India, Siberia, la cerchezi si cazaci etc. —, iar in
ceea ce priveste modul de distributie a paméantului in cadrul comunitatilor agrare
exemplele sale sunt centrate pe sistemul mirul rusesc si zadruga sarbeasca® .

Epoca feudala in Principatele Roméane este si ea amplu cercetata din punct
de vedere al particularitatilor si evolutiei formelor de proprietate. Sunt abordate
numeroase aspecte care, direct sau indirect, au influentat istoria economiei
romanesti, evolutia agriculturii, institutia propriettii si care, in diferite grade de
intensitate au generat si convulsii sociale: institugia iobagiei, urmarile dezvoltarii
mestesugurilor, aparitia si interventia capitalului comercial §i a cametei, urmarile
economice si politice ale aplicarii Tratatului de la Adrianopol, Regulamentele
Organice, expansiunea comerciald Occidentala, imperfectiunile de continut ale
Legii Rurale din 1864 s.a, toate au dus la ,,proletarizarea unui insemnat numar de
tarani” in a doua jumatate a secolului al XIX-lea si la aparitia unei situatii
paradoxale. ,,Taranul era juridic liber, In fapt insd, el continua sa fie legat ca si
Tnainte de proprietar, Tnainte de opera de improprietirire de la 1864”%. Concluziile
profesorului Virgil Madgearu in legaturd cu mersul problemei agrare pana in
preajma Primului Razboi Mondial este laconica si exigenta. Astfel, sub forma unei
concluzii de etapa, afirmad urmatoarele: ,,Procesul lichidarii feudalismului agrar in
Tara Roméaneasca se prezinta astfel cu anumite caractere specifice mediului
romanesc, caractere cari se intalnesc 1n istoria sociala numai in partea rasariteana si
sudicd a Europei si am putea spune intr’o regiune care ar putea fi despartita cu o
linie, care ar pleca de la Marea Baltica si pand jos la Adriatica™®.

Dupa Primul Razboi Mondial, pe fundalul transformarilor politice,
economice, institutionale si chiar mentale impuse de urmarile lui, profesorul Virgil

Madgearu apreciaza ci ,,vorbim despre revolutiunile agrare care au avut loc in

% |bidem, pp. 74-75.

8 pe larg, vezi Ibidem, pp. 88-109.
% |bidem, p. 121.

% Ibidem, p. 124.



99

intreaga Europad rasariteand”. Faptul s-a concretizat intr-un ,,mare produs de
redistribuire a proprietatei solului, care a avut loc in 14 state din Europa estica si
centrald”. Din punct de vedere statistic, in 14 state 90, adica 71% din suprafata
Europei, si 57% din populatia ei, a fost afectatd de aceastd miscare agrara
importantd si considerabild. Proprietatea mare asupra pamantului a fost — dupa
aprecierea profesorului Virgil Madgearu — ,,expropriatd aproape complet, cu sau
fara despagubire”. Ceea ce a fost semnificativ in epoca a reprezentat fenomenul de
transformare radicald si structurala a economiilor unor tari preponderent agricole,
tari care aveau o relativ mica intindere a productiei industriale. Aceste ,,revolutii

1°!, dar au

agrare” au modificat raporturile juridice intre proprietarii de pamant si so
creat un intreg evantai de noi probleme sociale care s-au manifestat — cu diferite
grade de intensitate — de-a lungul perioadei cuprinse Intre Primul si al Doilea
Rézboi Mondial.

Anterior Primului Razboi Mondial, Tn Europa au mai fost reforme agrare,
adica, altfel spus, repozitionari ale structurii proprietatii funciare cu urmari sociale
si economice cunoscute in evolutia si istoria economiei continentului european.
Sub acest aspect, profesorul Virgil Madgearu aminteste reformele din Irlanda,
Germania si Rusia. Spre deosebire de acestea, reformele de dupa Primul Razboi
Mondial — intre care si aceea din Roméinia — au ,,schimbat cu desavarsire
conditiunile de productie. Pentru ca productiunea sa nu sufere, mai ales in urma
concurentei cerealelor din statele n care agricultura tinde sa se facd pe intinderi
mari de pamant, in regimul monoculturii — este vorba mai ales de agricultura tarilor
de peste Ocean, dar si de agricultura din Rusia Sovieticd — in toate tarile din
rasaritul si sud-estul Europei, in care s-a creat o noua situatiune in agricultura prin
impartirea marilor domenii §i crearea unui mare numar de unitdti noi de
productiune agricola, in toate aceste tari se Incearca o noud orientare a productiunii
agricole, in directiunea accentudrii productiunii animale, care estre potrivitd cu
structura si posibilitatile de actiune economici ale proprietatii mici”®.

Noua structura a proprietatii funciare, nascuta din prefacerile institutionale
economice si politice din deceniul al doilea al secolului al XX-lea, presupunea —in
viziunea profesorului Virgil Madgearu®, un intreg sir de reforme care si articuleze

% Dintre cele 14 state se particularizeazi Rusia Sovietici — n. ns.

° Virgil Madgearu, n op. cit., p. 125.

°2 |bidem, p. 152.

% Opinia nu este singulard in epoca. Este intalnita si la alti ganditori marcanti ai perioadei interbelice,
de exemplu la Ion Raducanu, Victor Slavesu, lon Ionescu-Sisesti, Mihail Manoilescu s. a. — n. ns.
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numeroase segmente institutionale. Din acest unghi al abordarii problematicii
societatii romanesti el aminteste: regimul de succesiune al proprietatii si
organizarea productiei agricole. Aceastd a doua directie este privitd de Virgil
Madgearu sub multiple aspecte: sistemele de exploatare a solului si ingrasarea
artificiala a lui, fapt care ar fi trebuit si conducid la o agriculturd intensiva,
acomodarea sistemului de credit cu specificul productiei agricole prin organizarea
creditului personal si a creditului de exploatare in agriculturd si reconsiderarea
juridica a garantului.

In ceea ce priveste creditul in agriculturd, profesorul Virgil Madgearu este
adeptul cooperatiei de credit, dar ,,Organizarea cooperatiei de credit s-a facut in
Romania pe o bazi gresiti”®. Nu intrd in alte amanunte, dar face trimitere la o
lucrarea proprie si 0 alta in colaborare®.

Cursul profesorului  Virgil Madgearu, intitulat Curs de Economie
Nationala. Politica Agrara, se incheie, In forma transmisa noua peste ani, cu un
»dupliment” referitor la desfacerea produselor agricole. Este un mesaj, la fel de
amplu si magistral sub aspectul transmiterii de informatii catre studentii Academiei
de Inalte Studii Comerciale si Industriale din Bucuresti. Are in vedere, in principal,
organizarea comertului prin cooperativele de desfacere, dar nu o absolutizeaza. in
egald masura trateaza vanzarea loco, vanzarea la bursele de marfuri etc. Nu omite
sd faca ample consideratii privind raportul dintre stat si piata agricold in ceea ce
priveste fixarea de preturi maximale ori prime pentru export, pentru a preveni
prabusirea preturilor produselor agricole in caz de supraoferta s. a. Toate aceste
aspecte le prezinta prin experiente americane, europene si realitatile roméanesti din
anii Marii Depresiuni. Are in vedere, In expunerea sa, si antecedentele istorice
legate de desfacerea produselor agicole de-a lungul secolului al XIX-lea, pe
fundalul urbanizarii si industrializarii europene, a schimbarilor de mode si modele,
a evolutiei industriei de conservare a produselor agricole, a standardizarii calitatii
produselor consumate de populatie, a evolutiei $i modernizarii transporturilor s. a.
care au impus si indus modificari semnificative ale lumii agricole si reprezinta tot

atitea provocdri pentru agricultura romaneasca®.

% Ibidem, p. 231.

% Este vorba de Virgil Madgearu, Structura si tendintele bancilor populare in Roménia, publicata in
1912 si Reforma Cooperatiei, publicata in 1925 in colaborare cu Gromoslav Mladenatz — n. ns.

% Virgil Madgearu, op. cit. pp. 267-268.
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2.4 Industria

La inceputul secolului al XX-lea, initiatorii si infaptuitorii proiectului
Academia de Inalte Studii Comerciale si Industriale din Bucuresti aveau in vedere,
desigur, racordarea lumii romanesti la ceea ce, In acei ani, reprezenta Occidentul
european. Era o imagine inca greu de atins, pentru care elita romaneasca aspira si
facea eforturi incd din a doua jumaitate a secolului al XIX-lea. Economia
romaneasca din acei ani era preponderent agrard, desi cunoscuse aproape patru
decenii de politica protectionistd. Nu depasise decalajele economice acumulate
istoric.

Dupa infaptuireca Marii Unirii din 1918, Romania reprezenta o altd
perspectiva, era — asa cum am mai aratat — o promisiune europeana. Ca atare, erau
prezente alte comandamente ale devenirii economiei romanesti. Nevoia de
specialisti, evidenta, desigur, presupunea 0 viziune strategica diferita, mai ampla si
— in acelasi timp — armonizatd cu nevoile prezente si de perspectiva ale
organismului economiei nationale. Cursurile referitoare la industria romaneasca se
numeau Economia Industriei, Economia TIntreprinderilor, Intreprinderile
industriale etc., dar, indiferent de nuanta terminologica voita ori ocazionala,
exprimau opiniile unei generatii ce 1si propunea 0 NOua etapa a propasirii autohtone
si Tsi impunea formarea de specialisti pentru acest domeniu.

In primul deceniu de dupd infiintarea Academiei de Inalte Studii
Comerciale si Industriale din Bucuresti cunostintele transmise studentilor in
legaturd cu activitatea industriala erau amalgamate cu cele referitoare fie la
exploatarea bogatiilor naturale, cum este cazul lemnului, fie la activitatile de
transporturi si export. Este cazul cursului de Industria si Comertul Lemnului in
Romania, predat de profesorul Constantin Bungetianu®, despre care am ficut
referiri la capitolul referitor la comert, intruct, am considerat noi, erau
predominante informatiile referitoare la bogétiile forestiere ale Romaniei si la
comercializarea produselor de lemn. Referirile propriu-zise la industria lemnului
imbraca forma unei enumerari si sunt doar cele privind veniturile si cheltuielile
ntreprinderilor de cherestea.

Cativa ani mai tarziu, acelasi profesor isi amplifica volumul de informatii
transmis studentilor in legiturd cu industria lemnului®, dar in legiturd cu nevoile
imediate ale economiei romanesti legate de refacerea si unificarea de dupa Primul

! Constantin Bungetianu, Industria si Comerful lemnului in Romania, Tipografia profesionali
,,Dimitrie C. lonescu”, Bucuresti, 1916.
2 |dem, Problema lemnului in Romania intregitd, f. e., Bucuresti, 1922.



102

Razboi Mondial. Astfel, el constatd productiile posibile si probabile de masa
lemnoasa, privite pe provincii istorice, pe bazine de exploatare si in legatura cu
mijloacele de transport functionale in august 1921. Cercetarea intreprinsa de
profesorul Constantin Bungetianu are in vedere satisfacerea consumului intern si
exportul. Concluziile sale in ceea ce priveste capacitatea de productie a cherestelei,
pentru perioada 1919-1921 si prezentate sintetic® sunt cele din tabelul 1:

Tabelul 1
Provincie istorica Fabrici de cherestea Gatere

Banat 12 29

Transilvania 155 551
Bucovina 63 190
Basarabia 11 19

Vechiul Regat 89 336
Total 330 1089

Exprimatad in vagoane, productia unitatilor mentionate ,,face aproximativ:
40.000 vagoane pentru Bucovina, 112.000 vagoane pentru Ardeal si Banat si
48.000 vagoane pentru Vechiul Regat al Romaniei”*. Apreciind posibilitatea de
transport pentru masa lemnoasd, profesorul Constantin Bungetianu apreciaza un
necesar de 400 de vagoane, care sa circule zilnic timp de doi ani. Dar, ca urmare a
lipsei ori degradarii parcului feroviar in timpul razboiului, aceasta probabilitate era
extrem de redusd. Drept urmare, era necesarda interventia statului, care ,,ar da
exploatatorilor mai multd sigurantd; le-ar inlesni putinta de a avea numerar,
desfacandu-si marfa, ar ajuta la scurgerea materialului lemnos din padure si la
prelucrarea lui, care, in actualele imprejurari, nu se poate face, aceastd materie
primd putrezind pe loc; ar contribui la refacerea zonei de razboi si la insufletirea
exportului, aducand in acest chip un mare serviciu economiei generale a tarei””. lar
in ceea ce priveste exportul de produse lemnoase obtinute Tn Romania, face
numeroase §i importante precizari privind oportunitatile eventualilor exportatori
romani pe diferite piete europene si din Orient. Mentioneaza, de asemenea, si
eventuali concurenti ai exportatorilor roméni din Cehoslovacia, Austria si
lugoslavia®.

% Ibidem, p. 3.

4 Ibidem.

® Ibidem, p. 12.

® Ibidem, pp. 13-19.
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O viziune ampla si deosebita in ceea ce priveste domeniul industrial o
intdlnim la profesorul Victor Slivescu’, care isi propune cercetarea grupei de
intreprinderi care au ca obiect de activitate industria, inteleasa n acceptiunea larga
a cuvantului. Prin aceasta, spune el, ,vom intelege activitatea desfasurata de
intreprinderi fie in directia extragerii si valorificarii bogatiilor nationale, de
exemplu diferite industrii miniere, fie in directia prelucrarii si transformarii acestor
bogatii naturale in produse fabricate utile vietii omenesti/de exemplu diferite
industrii de fabricatie/, fie in directiunea serviciilor de tot felul ce se pot aduce
activitati sociale/de exemplu industria serviciilor etc.”

Ceea ce intereseaza din punctul de vedere al disciplinei predate de
profesorul Victor Slavescu, dupa opinia lui, este scopul activitatii si metoda
intrebuintatd pentru ajungerea la acest scop. Scopul 1l defineste ca fiind acela ,,de a
produce diferite bunuri economice, care prin valoarea lor de intrebuintare — egala
cu facultatea ce pot avea de a satisface diferitele nevoi ale individului si au si o
valoare de schimb — in sensul ca pot fi raspandite in massa cea mare a
consumatorilor — prin mijlocirea monedei — instrument de pretuire, de schimb si de
plata in asa fel, incat Intreprinderea ce desfasoara o astfel de activitate sa realizeze
un beneficiu”. Ca atare, constati domnia sa, activitatea unei Tntreprinderi
presupune doud momente, adicd de ordin national — producerea de valori de
intrebuintare — si un moment de ordin privat, respectiv obtinerea unui castig ce
revine intreprinzatorului ca mobil si indemn pentru activitatea lui. lar succesul unei
intreprinderi comerciale este determinat de factori interdependenti din viata
exterioara si interioara a unei Iintreprinderi, adicd ceea ce in manualele
contemporane de economie poartd denumirea de functia de productie a unei
intreprinderi®.

Organizarea unei intreprinderi reprezintd unul din capitolele importante ale
cursului lui Victor Slavescu, profesorul avand convingerea ca profitabilitatea este,
in bund masura, datd de ,,punerea tuturor factorilor determinanti in conditii
1% Tn acest
sens, prezintd verigile organizirii unui proces de productie: aprovizionarea cu
materii prime, privitad in sens tehnic si economic, si prelucrarea materiilor prime,
respectiv fabricatia produselor.

prielnice de colaborare, pentru ca rezultatul urmarit sa poata fi atins

" Victor Slavescu, Curs de Tntreprinderile industriale. Partea treia, Editat de Const. G. Constantinescu.
Anul 111, Litografiat de I. Vernescu, f. ., 1930.

8 Ibidem, p. 3.

® Ibidem, pp. 4-7.

10 Ibidem, p. 11.
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Un loc aparte in expunerea ideilor cuprinse in curs in legatura cu fabricatia
il detin informatiile legate de mana de lucru, ,,muncitorul de toate gradele —
salariatul”: seful de atelier, maistri, contramaistri, sefii de echipa, lucritorii etc. In
legatura cu fiecare din categoriile mentionate prezinta atributiile principale, locul si
rolul lor in intreprindere precum si interdependentele dintre ei. Dar, apreciaza el,
,Principala problemi care intereseaza, in materie de mana de lucru este, desigur,
salariul, prin felul cum este calculat si prin suma pe care o reprezintd. Pentru
muncitor salariul este mijlocul de existentd pentru el si familia lui; pentru
intreprinzator salariul constituie un element Insemnat in calculatia pretului de cost
al produselor fabricate™. In acelasi timp, ,,salariul intrd cu un insemnat coeficient
in calculul pretului de cost si in consecinta constituie un element insemnat in
calculatia pretului de cost al produselor fabricate de care pret atarna, evident, pretul
de vanzare al produselor, prin urmare putinta de existenta a intreprinderii insasi”.
Din aceasta cauza apare ,,toata disparitatea de interese, tot isvorul de conflicte intre
masa muncitoreasca si intreprinderi porneste de la acest element — salariul —si de la
aceste tendinte contradictorii ale celor doud grupe de interese™".

Salariul, calculat fie in regie, fie in acord, este determinat de activitatea
prestatd de lucrator 1n intreprindere, pe durata programului de lucru si poate fi apreciat
prin diferite metode. Dintre acestea Victor Slavescu prezintd, sub forma avantajelor si
dezavantajelor, sistemul jetoanelor la usa portarului si al ceasului cronometru,
sistemele Taylor, Gautt si Emerson. Concluzia formulati de profesor este aceea ci ,,in
judecarea diferitelor sistemelor de salarii, trebuie sd se {ind seama de interesele
deosebite ale celor doud categorii economice aflate fatd in fatd: patron/intreprindere si
lucrator. Cel dintai este animat de o dubl intentiune: sporirea productiunii si reducerea
pretului de cost; cel de-al doilea este animat de o dubla intentiune: salariul cdt mai
mare in minimul de timp de lucru si comoditate in executarea muncii”. Ca atare, crede
el, ,,Respectarea intereselor ambelor parti, in vederea atingerii telurilor ce urmaresc
fiecare, nu poate si ducd decat la colaborarea neintreruptd, in vederea asigurarei
productiunei si, in special, a ieftinirii ei”*’.

,»Calculatiunea pretului de cost” reprezinta un capitol aparte al cursului
profesorului Victor Slavescu. Intr-o intreprindere, proportional cu realizarea acestui
obiectiv, se obtine ,rentabilitatea unei intreprinderi”. ,,Daca pretul de cost
oglindeste in primul rand fiinta launtrica a ntreprinderii, dupa cum pretul de
vanzare oglindeste cadrul general economic — cu un cuvant conjunctura, raportul

™ Ibidem, p. 35.
12 Ipidem, p. 32 si 36.
18 Ibidem, p. 57.
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dintre aceste doua limite — da beneficiul — asigura rentabilitatea — permite durata si
existenta intreprinderii”. ,,Pretul de cost constituie elementul de concurenta cel mai
serios; el asigura capacitatea de lupta pe piata economicd a unei intreprinderi”.
Data fiind importanta majora a acestui segment din viata §i activitatea unei
intreprinderi, cunoasterea, analizarea si controlarea lui ,,constituiesc postulate
imperative categorice pentru existenta unei intreprinderi”. Drept urmare, profesorul
Victor Slavescu apreciaza ca este nevoie de ,.experti calculatori”, care sa fie
,observatori atenti asupra tot ce se petrece in procesul de productie si tinuti la
curent, prin serviciul contabilititii comerciale, asupra aprovizionarilor facute”".
Detalierea cheltuielilor posibile/probabile reprezinta un lung si amanuntit discurs in
ansamblul cursului: cheltuieli de fabricatie, generale, directe, indirecte,
administrative, comerciale, materiale, salariale, publicitatea™ etc.

Dupa ce o intreprindere a reusit pe calea publicitatii, ea trebuie, crede
profesorul Victor Slavescu, sa ajungi la ,,vanzarea efectiva a produselor sale, prin
mijlocul careia poate sa reintre in fondurile cheltuite cu productiunea si sa realizeze
astfel beneficiile ce i se cuvin”™®. Productia, de regula, este continud, dar desfacerea
poate fi sezoniera ori invers. Ca atare, depozitele de produse fabricate sunt extrem
de importante in activitatea unei Tntreprinderi. Acestea, la randul lor, sunt
aducatoare de costuri §i riscuri, reduce deverul, ridica cheltuielile de fabricatie prin
plata primelor de asigurare si a dobanzilor la capitalurile Tmprumutate, mareste
riscul deprecierii calitatii produselor etc. Desfacerea, ca atare, se poate face —
apreciaza profesorul Victor Slavescu — din depozite din incinta fabricii, din
depozite din centre de desfacere, prin concesiuni §i reprezentante ori prin comis
voiajori etc. Realizarea definitiva a vanzarii, dupa convenientele partilor
contractante poate imbraca forme dintre cele mai diferite: licitatii publice, contracte
de vanzari pe termen lung, contracte de vanzari cu variante de preturi, contracte de
vanzari ferme, contracte cu scard etc. Toate acestea, crede profesorul Victor
Slavescu, sunt 1nsa direct proportionale cu gradul de solvabilitate al clientelei care
poate fi cunoscuti prin intreprinderi specializate ori prin intermediul bancilor™.

Cursul intitulat Tntreprinderile industriale al profesorului Victor Slivescu
se incheie cu un important capitol referitor la organizarea administrativa si de

% Ibidem, p. 60 5i 61.

18 publicitatea este privitd in opinia profesorului Victor Slivescu ca o artd si o meserie. ,,O artd in
felul in care este prezentatd, cu gust, cu discretie, cu masura, corespunzand cercurilor cdrora se
adreseaza”. Este o meserie care sa indeplineasca ,,conditia de a izbi agreabil un individ, prin modul
cum este prezentata”. in acest sens, »ea trebuie facutd cu o deosebita adresd, tinand seama de
psihologia masei publicului”. Dar adauga el, ,trebuie sa fie exacta, caci daca publicul se convinge
de contrariu, ea nu mai poate avea nicio valoare”, op. cit., pp. 94-95.

18 Ibidem, p. 101.

7 Ibidem, pp. 125-127.
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conducere a intreprinderilor industriale. A administra si conduce o Tntreprindere
inseamna, socoteste Victor Slavescu, ,,a-i asigura nu numai functiunea tehnica si
functiunea comerciald, dar mai ales a-i pune la Indemana mijloacele materiale
necesare si apoi a-i asigura functionarea ei permanenta, in cadrul unor imprejurari
date”. Capacitatea administrativa presupune pregatirea speciala, in multe directii,
potrivit complexitatii functiei de 1Indeplinit. Din acest unghi al abordarii
problematicii conducerii si administrarii unei Intreprinderi, profesorul Victor
Slavescu considera ca deschizatori de drumuri pe Fayol, Taylor si Ford. Din
preceptele celor trei, el sintetizeaza principiile generale de administrare a oricarei
intreprinderi, anume: inteligentd, experientd, decizie, masurda, autoritate,
responsabilitate, disciplind, ordine, initiativa, continuitate, control etc.'® Indiferent
de fatetele actului conducerii si administrarii, inainte de toate era necesar, credea
domnia sa, de personal pregatit. Acesta, in opinia profesorului Victor Slavescu, nu
putea fi format decat din absolventi ai Academiei de Inalte Studii Comerciale si
Industriale din Bucuresti.

Tn anul universitar 1935-1936, profesorului Constantin Bungetianu preda la
Academia de Inalte Studii Comerciale si Industriale din Bucuresti cursul intitulat
Bilantul si rentabilitatea fntreprinderilorlg, curs adresat, dupa afirmatiile sale,
studentilor din anul terminal al Academiei. Aprecierile sale pornesc de la realitatea
evidentd a vietii economice, anume ca ,,Cercetarca bilantului cu toate actele
dezvoltatoare, precum si cu contul de profit si pierdere pe mai multi ani consecutivi,

20 Tn conceptia profesorului, in afara

ne aratd structura §i puterea intreprinderii
functionarilor specializati in stiinta contabilitatii, ,,intreprinzatorul care este, in
primul rand, raspunzator de mersul intreg al afacerii trebuie sa cunoasca toate
tainele bilanfului pentru ca sa stie cat este de solid sau subred terenul pe care se
giseste Intreprinderea, ca si se poatd si da lamuriri actionarilor si autorititilor,
pentru ca sa se poatd intocmi pe baza experientelor facute un plan de lucru,
cuprinzand la randul lui atat proiectul de rentabilitate, cat si planul de finantare".
In cursul mentionat mai sus, profesorul Constantin Bungetianu isi propune cu
prioritate o expunere generald a mersului societdtilor anonime romanesti in
perioada 1929-1933, precum si situatia unor intreprinderi romanesti privite prin
normele consacrate de legislatia din Belgia, Germania si Franta. Privit din acest
unghi al abordarii evolutiei economiei romanesti, el constatd pentru perioada

8 Ibidem, pp. 139-151.

% Constantin Bungetianu, Bilanjul i rentabilitatea intreprinderilor. Probleme, Tipografia
,,C. Viacarescu”, Bucuresti, 1935.

2 |bidem, p. 1.

2 Ibidem.
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1929-1933 un relativ echilibru in evolutie, in sensul ca punctul maxim 1l reprezinta
anul 1930, cu o usoard tendintd de scadere. Aprecierea decurge din analiza
numarului de societdti anonime, situatia capitalului. Apreciaza, de asemenea ca
»Societatile industriale reprezinta aportul cel mai mare de capital — 32 miliarde lei
— fata de capitalul total al societatilor anonime, care este de 46 miliarde lei; iar
numirul lor este cel mai ridicat procent din numdrul total al societitilor anonime”?.

In aprecierile asupra evolutiei economice roménesti din anii Marii
Depresiuni se opreste cu insistenta asupra sistemului bancar, cu precizarea expresa
ca nu are 1n vedere si situatia Bancii Nationale, care era intr-o situatie privilegiata
prin statutul sau. Astfel, face aprecieri asupra practicilor curente Tn domeniul
bancar si prevederile Codului de Comert roman in ceea ce priveste capitalul
statutar si capitalul efectiv varsat, fondul de rezerva, depunerile spre fructificare,
retragerilor depunerilor, mijloacele straine s.a. Din acestea trage unele concluzii
privind comportamentul clientilor diferitelor banci. Un prim aspect evidentiat de el
este acela al neincrederii pe care au manifestat-o unii depunatori din cauza panicii
create de falimente, motiv pentru care au preferat Casa de Depuneri, considerata
mai sigurd, ori investirea in constructii de imobile. Din cauzele mentionate, in
perioada 1929-1933 depunerile la Casa Nationala de Economii au crescut de
aproape 11 ori. lar situatia constructiilor urbane, apreciatd dupa statisticile
Ministerului Justitiei prin intermediul Serviciului Statisticii Judiciare intr-0
cercetare asupra 40 de orase, aratd o crestere cu 10% a numarului de apartamente
nou construite. In ceea ce priveste situatia bancilor roménesti, cercetare pe
provincii istorice si in total national, face urmatoarea constatare: ,.este destul de
imbucurator ca la un capital varsat in bancile din intreaga tara de 9.574 milioane lei
sd avem depuneri spre fructificare de aproape 13 miliarde lei. Aceasta dovedeste ca
dispunem inca de capitaluri mobiliare destul de insemnate pentru modesta noastra
economie nationald, dand bancilor un pretios mijloc de exploatare”®,

Lucrarea, relativ ampla, contine numeroase judecati de wvaloare,
consideratii privind procedeele de fabricatie, modalitati de analiza a bilantului unei
intreprinderi, semnificatia contului de profit si pierdere a unei intreprinderi,
calculatia rentabilitdtii unei intreprinderi, calculatia costului, categoriile de
cheltuieli ale unei intreprinderi si efectele acestor categorii asupra rentabilitatii,
precum si un istoric al industriei hartiei Tn Romania, cu referiri exprese asupra
evolutiei si rentabilitatii fabricilor de la Letea si Busteni. Nu insistdim in mod
deosebit asupra acestei variantei de curs Tntrucat doi ani mai tarziu cursul — ntr-o

22 |bidem, p. 4.
2 |bidem, p. 8.
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altd variantd, mult mai ampla — va reprezenta un punct de vedere esential in
Academie. Toate referirile noastre urmatoare se vor referi la varianta imbunatatita a
cursului.

Doi ani mai tarziu, in 1937, profesorul Constantin Bungetianu preda
studentilor de la Academia de Inalte Studii Comerciale si Industriale din Bucuresti
cursul Tntreprinderi comerciale si industriale. Organizare, functionare, rezultate. 2

Suntem 1n fata unui curs monumental, pe care cu greu il putem cataloga si
caracteriza. Termenul de monumental nu are Tn vedere numai dimensiunea fizica,
adica cele peste 700 de pagini, ci, in primul rand, volumul de informatie transmis
studentilor si gradul de sistematizare si esentializare a mesajului profesoral. Este,
considerdm noi, ceea ce in acceptie contemporand poartd denumirea de ,,Curs de
management”. Dictionarul Explicativ al Limbii Roméne defineste termenul ca
reprezentand ,,1. Activitatea i arta de a conduce. 2. Ansamblul activitatilor de
organizare, de conducere si de gestiune a intreprinderilor. 3. Stiinta si tehnica
organizarii si conducerii unei intreprinderi”zs. Inteles astfel, cursul devine un
veritabil indrumar al lumii afacerilor, fie ele in domeniul industrial ori comercial,
lume in care urmau si serveascd absolventii Academiei de Inalte Studii Comerciale
si Industriale din Bucuresti.

incad din introducere profesorul Constantin Bungetianu precizeazi ca ,,ne
propunem a publica o serie de studii®®, in care partea practici predomina, iar
contributia teoreticd va fi redusa la proportiile bine masurate ale precizarilor de
notiuni si de sisteme, asa cum rezultd din gandirea si adaptarile reprezentantilor
vietii economice roménesti”’. Conceptual, afirmi cd intreprinderea se fondeazi
»plecand de la o idee si un anume capital”. Mai adauga faptul cd termenul incert de
afaceri este ori ar trebui sa fie legat de ,,principiul serviciului”. ,,Serviciul — spune
el — nu este filantropie; filantropia pura, ca asistenta publica ori privata, face
negresit un serviciu, dar ea nu este decat un caz exceptional”. In sens economic,
profesorul Constantin Bungetianu da exemplul fabricantului de automobile. Acesta,
»gaseste mijlocul de a face serii mari §i cu preturi moderate, deci face un serviciu,
si acest serviciu este cu atat mai apreciat, cu cit se adauga la masind mai multe detalii
practice, de exemplu conducerea interioara care te disperseaza de un sofer”. Magazinul,

24 Constantin Bungetianu, Intreprinderi comerciale si industriale. Organizare, functionare, rezultate,
Editura Tipo-Triumful SAR, Bucuresti, aprilie 1937.

3wk Academia Romand, Institutul de lingvistica ,,Jorgu lordan”, DEX. Dicfionarul Explicativ al
Limbii Roméane, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998, p. 595.

% Cursul a fost precedat de ample si importante studii publicate in Analele Statistice si Economice,
nr. 1-3, 1935 si La Roumanie économique, no. 3-4, 1935, precum si de varianta de curs mentionata
de noi si predatd in anul universitar 1935/1936.

2 Constantin Bungetianu, op. cit., p. 3.
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continua el in aceeasi logica, ,,a facut un serviciu, pentru ca, vanzand mai mult, a putut
sd-si micsoreze cheltuielile si sa faca sa profite clientela sa”. La toate aceste exemple de
ordin material adaugad incd unul, am zice noi in termeni contemporani, de ordin
comunicational. Astfel, adaugd urmatoarele: ,,Fabricantii de posturi de emitere si de
posturi de receptie TSF fac servicii de ordin artistic, ducdnd la domiciliu, pana in
provincii, concerte, care altidatdi nu erau rezervate decit unui mic numar de
privilegiati”. La randul sau, bancherul, apreciazd profesorul Constantin Bungetianu,
»face un serviciu scontind tratele, dispensandu-si clientii de a incasa direct cupoanele
sau Tnchiriindu-le casete pentru bijuteriile lor, pe care hotii nu le-au putut forta
niciodata?. In discursul siu are si exemple care nu constituie servicii pentru societate:
traficul de droguri, publicitate neloiala, gazetele care traiesc din santaj etc.
Proportional cu domeniul si volumul de activitate pe care si-l propune o
intreprindere la infiintare, trebuie sd determine — stiintific ori empiric — diferenta
dintre ,trebuinta si cerere”. Empiric, crede el, un Intreprinzitor trebuie sa
,»ghiceasca” daca locuitorii unui cartier vor avea nevoie de un brutar ori de un
macelar. Dar stiintific, determinarea ,,a fost facutd de catre scolile economice;
distinctiunea este destul de mare, chiar daca n’ar fi decat din punct de vedere
metodologic. Pentru firmele de mari proportii, cu productie valorificatd prin export
ori conditionatd de import sau cele cu un domeniu de activitate — altul decéat
bunurile de consum imediat ori casnic, sunt necesare cercetari psihologice,
statistice, rapoarte ale consulilor ori atasatilor comerciali, rapoarte publicate de
organisme de statisticd nationald, de oficii nationale de comert exterior. Cu titlu de
exemplu, subintelegand ca studentii vor face aplicatii practice si studii de caz la
seminar, prezinta sintetic vanzarile Frantei in Belgia, cumpararile Frantei din
Belgia, conditii economice si sociale din Franta si Belgia, necesitatile care rezulta
din acestea, modelul de viatd al populatiei s. a. *® Concluzia profesorului este ci
cercetarea monografica este metoda dezirabilad pentru studiul mediului de afaceri cu
conditia sa fie selectate cazurile tipice, nu exceptiile. Aceasta pentru ca, afirma el,
»Sansele de dezvoltare ale unei trebuinte sau declinul ei nu sunt usor de studiat si
urmarit astizi, cand multe din legile economice recunoscute au fost dezmintite de
oscilatiile starilor critice actuale”. Ca atare, continua el, ,,Planurile chibzuite
reclamd cercetdri perseverente, metoda stiintifica si o personalitate recunoscuta a
intreprinzatorilor; aceste planuri se departeaza simtitor de domeniul aproximatiilor

prea mari sau de soarta schimbitoare a norocului”®.

2 |bidem, pp. 5-6.
2 |bidem, pp. 6-9.
% [bidem, p. 9.
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,Ideea” pe care fondatorul intreprinderii o va pune n aplicare este, n
acceptiunea profesorului Constantin Bungetianu, ,,idee de exploatare sau plan de
exploatare”, care presupune o conceptie ampla si complexa asupra viitoarei afaceri:
capitalul de care dispune, provenienta lui si modalitdtile de asociere, locul
amplasarii, respectiv vecinatatea materiilor prime si posibilele debusee, recrutarea
personalului, achizitionarea utilajelor — felul, numarul si dispozitia in ateliere —,
planul de fabricatie s.a. Pe langd aspectele pur tehnice, considera ca la fel de
numeroase sunt si aspectele juridice, determinate de eventualitatea unei asocieri de
capitaluri, statutele viitoarei Tntreprinderi, organele de conducere si interdependenta
dintre ele, regulamentele interioare, fisele de post, atributiile personalului de
conducere etc.

In multitudinea de probleme pe care trebuie si o rezolve fondatorul unei
intreprinderi, din care noi am enumerat selectiv doar pe unele, profesorul
Constantin Bungetianu considera ca fiind esentiala, din perspectiva unei activitati
profitabile, ,,organizarea personalului sau”. Tn acest sens, apreciazi, ca urmare a
numeroaselor experiente internationale, cd ,Printre organizarile adoptate se
cunoaste mai ales organizarea fayolind si organizarea numita fayloriand. Prima ,,se
apropie mai mult de organizarea militard, a doua este numitd de toatd lumea
functionala”. Cele doua sisteme, prezentate pe larg, cu argumente pro si contra, au
drept numitor comun patru reguli: ,regula unitdtii comandamentului, aceea a
inlocuirii personalului, aceea a initiativei si a responsabilitatii”*'. Un fondator de
intreprindere vizionar, dupa aprecierea profesorului Constantin Bungetianu, 1n ceea
ce priveste personalul intreprinderii sale, trebuie sd aiba in vedere si numeroase
aspecte de ordin psihologic si/sau sociologic: mediul de provenientd al acestora,
varsta angajatilor, privitd prin prezent si viitor, raportul dintre tineri si batrani,
dintre cei vechi ori recent angajati, gradul de alfabetizare si calificare, experienta in
domeniu, problema succesiunii fondatorului si a decidentilor din alte esaloane ale
conducerii Tntreprinderii etc.?’. Toate aspectele mentionate mai sus sunt insotite de
ample si numeroase exemple ale unor firme de renume mondial, de consideratii
privind deosebirile/nuantele determinate de marimea capitalului Tntreprinderii,
specificul domeniului de activitate, de mentalitati/obiceiuri locale ori zonale ale
personalului de executie . a.

Dupa aceasta prima parte, pe care noi 0 apreciem conceptuala si principiala,
urmeaza o a doua parte, cea mai intinsa ca volum de informatie si numar de pagini,
asupra careia nu insistdm pentru ca ar reprezenta in sine — in prezent — o parte de

3 Ibidem, p. 14 si urm.
%2 Vezi pe larg, Ibidem, pp. 21-27.
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istoria economiei mondiale si roménesti. Scopul cercetdrii noastre, asa cum am
precizat incd din introducerea acestei lucrari este acela de a prezenta si demonstra
amploarea si complexitatea mesajului profesional al corpului profesoral de la
Academia de Tnalte Studii Comerciale si Industriale din Bucuresti. Ne marginim,
deci, la cateva consideratii de ansamblu.

Partea a doua a lucrdrii cuprinde un amplu istoric al evolutiei industriei
mondiale a hartiei incepand din China anticd si pana in deceniul al patrulea al
secolului al XX-lea. Aceasta parte este urmata de o alta, privind istoria industriei
hartiei Tn Romania, continud cu prezentarea principalelor fabrici de hartie si
cartoane existente in 1937, cu accent deosebit pe fabricile de la Letea si Busteni si
se incheie cu trasaturile caracteristice, atributii, functii si rol ale ,,Oficiului de
Vanzare a Hartiei produsa in tara SA”, infiintat in anul 1937, adicd chiar anul
predarii cursului prezentat de noi.

Finalul lucrarii este reprezentat de un capitol sintetic, intitulat
Rationalizarea in administratia intreprinderilor industriale din Romdnia.
Rationalizarea, 1n conceptia profesorului Constantin Bungetianu, este
»intrebuintarea sistematica a mijloacelor tehnice si de organizare, destinate sa
asigure maximul de randament cu minimul de pierdere de efort, timp, spatiu si
materie”. In completarea acestei consideratii face precizarea ca trebuie privitd in
dublu sens: ,,1. privat economic (randament); 2. social-economic, adicd sa se tina
seama de factorul uman. Masina si fie subordonatd omului, nu invers”. Pentru
exemplificarea acestei viziuni, prezintd diferite variante de scheme de rationalizare
a activitatii generale a unei intreprinderi industriale, dupa modelul lui Taylor,
pentru o intreprindere textila, pentru o intreprindere care produce articole de
precizie, pentru organizarea unei fabrici de sticla de laborator, pentru o fabrica de
tigla, pentru o fabrica de portelanuri, pentru Societatea Comunald a Tramvaielor
din Bucuresti, pentru activitatea administrativd, precum si pentru organigrama
Societitii Nationale de Credit Industrial*®. Toate acestea sunt insotite de grafice,
exemple numerice etc. Tn plus, adaugi circa doudzeci de tipuri de probleme-
aplicatii, care pot conduce la calcule de determinarea deverului raportat la
beneficiul brut, castigul net, deverul minim posibil de acceptat de catre o
intreprindere s. a.

Cercetarea noastra privind industria, aga cum este ea tratatd in cursurile
universitare ale profesorilor de la Academia de Inalte Studii Comerciale si

3 |bidem, p. 676 si 681.
% pe larg, Ibidem, pp. 676-728.
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Industriale din Bucuresti, 0 incheiem cu aprecieri asupra unui curs® predat de
profesorul loan Tatos Tn anul universitar 1945-1946.

Inainte de a face referiri la continutul cursului, a informatiilor transmise
studentilor in virtutea curriculei universitare, se cuvine, credem, sid facem unele
comentarii determinate de conjunctura politico-istoricdi a momentului. Anul
universitar mentionat se suprapune cu incheierea operatiunilor militare ale celui de-
al Doilea Razboi Mondial, moment care Tnsemna pentru Romania inceputul
refacerii de dupa razboi, dar, in acelasi timp, insemna §i consacrarea apartenentei la
sfera de influentd a URSS. Guvernul condus de dr. Petru Groza incepuse deja
implementarea primelor masuri — In aparenta economice, in realitate politice — ale
noii puteri, dintre care, fie si numai exemplificativ, amintim Reforma agrara din
martie 1945. Desigur, era un context tulbure, perceput si constientizat de locuitorii
tarii cu diferite grade de intelegere. Raportat la acest fundal, remarcam tinuta
academica a mesajului profesoral, neangajat in disputele dificilului moment
politico-istoric. Reforma sistemului de invatamant avea insd si urmeze la scurt
timp dupa aceea.

Cursul a avut si variante anterioare, dar referirile noastre le facem tinand
seama de forma cea mai ampla®.

Discursul profesorului debuteaza cu delimitarea ariei de interes, a cdmpului
de cercetare, pentru Studiul Intreprinderilor in comparatie cu Economia Politica.
,Cuprinzandu-le intr’o privire de sinteza — conchide el — le putem astfel deosebi:
Economia politica: 1. Studiul fenomenelor economice de masa; 2. Cercetare
exogena in aspectele totale; 3. Studiu sintetic; 4. Studiu de la general la particular;
Studiul Tntreprinderilor: 1. Studiul existentelor generatoare a fenomenelor;
2. Cercetarea endogena in aspectele particulare; 3. Studiu morfologic; 4. Studiu de
la particular la general”. La aceste directii ale abordarii problematice adauga omul
pe care 1l considera ,,inceputul si finalitatea oricarei preocupari”, dar precizeaza ca
este vorba de om privit din punct de vedere social, adica ,,omul izolat nu ne
intereseaza™’. Tn ceea ce priveste rolul omului in societate, abordarea profesorului
este una ampld sub aspect istoric, respectiv de la omul primitiv si pana in
momentul predarii cursului. Are in vedere evolutia gospodariilor si procesul de
diferentiere al lor care a condus la gospodiria casnica. In contrapartida, remarci

% loan Tatos, Curs de economia intreprinderilor. Teoria generald a intreprinderilor, dupi note
stenografice luate de I. Vasilescu la prelegerile tinute in anul scolar 1945-1946, f. e.,f. |, f. a.

% Aparatul statistic invocat de profesorul loan Tatos este format in cea mai mare parte din datele
recensamantului din anul 1930 si anuarul statistic din anii 1937 si 1938. Are in vedere si unele
modificari ale Codului comercial din anul 1945. Vezi, loan Tatos, op. Cit., p. 233 §i 243 —n. ns.

37 Ibidem, p. 7.
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faptul ca economia de piata a generat intreprinderea care este o altid experienta
umand, ,,0 calitate noud, cu o existentd de sintezd, cu functiuni deosebite: de

. . o . . 1+ w9938
guvernare, de raporturi cu piata, de persoana juridica”

. Drept concluzie de etapa,
face aprecierea cd, in evolutia societdtii omenesti, se constatd, in realitate, patru
existente: ,,gospodaria, exploatarea, intreprinderea si economia”. Prima constituie
periferia societatii, iar ultima este societatea insasi. ,,Singurele cele doud centrale se
migca in cadrul societatii; singure ele nu sunt categorii independente. Ele impreuna
construiesc un sistem propriu. Sistemul dominant in organizarea institutionald a
economiei lumii. Exploatarea si intreprinderea sunt in relatie directd si organica”.
Lamurirea conceptuala a diferentelor dintre categoriile mentionate este urmata de o
lungd expunere, detaliatd sub aspectul devenirii istorice si al acceptiunii lor in
viziunea diferitelor scoli de gandire economica. Referindu-se la momentul predarii
cursului, adica la jumatatea deceniului cinci al secolului al XX-lea, constatd cu
dreptate ca ,,Intreprinderea mare este tipul caracteristic al generatiei noastre.
Intreprinderea géndeste in bani. Intreprinderea mare inseamni complex de
probleme. Gestiune, calculatiune, contabilitate, organizare, rationalizare, iatd cele
mai insemnate din aceste probleme, toate intr’o conceptie tehnici si rationala”™®.

Definirea intreprinderii reprezinta in cuprinsul cursului un vast capitol
pentru care, pentru a convinge, profesorul loan Tatos face 0 vasta incursiune critica
in literatura economica strdind si romaneascd. Fara pretentia unei enumerari
exhaustive, amintim un lung sir de ganditori straini: Courcelle-Seneuil, Jean
Chevalier, Johann Schar, Werner Sombart, Gustav Schmoller, Friedrich Freiherr
von Wieser, Fritz Weber, Robert Mossé, Karl Bilicher, Robert Liejman, Lucien
March, Eugen Philippovich, Frangois Perroux, Friedrich von Gottl-Ottlilienfeld s. a.
Dintre ganditorii roméani aminteste pe Virgil Madgearu, Victor Slavescu si
Gromoslav Mladenatz. Raportat la toti cei mentionati, isi construieste propria
definitia a intreprinderii, anume: ,,intreprinderea este un organism economico-
sociale, autonom, care realizeaza conlucrarea factorilor economici sub o unitate de
comandament, cu scopul sd producd bunuri sau sa presteze servicii pentru
satisfacerea pietii economice”*".

in conceptia profesorului Ioan Tatos, Economia ntreprinderilor este strans
legata de numeroase alte discipline, pe care le clasifica in doud categorii:

,»1) cele de la care disciplina noastrd se gaseste intr’o comunitate de gandire;

% Ibidem, pp. 17-19.
% |bidem, p. 20.
“0 Ibidem, pp. 48-49.
“ |bidem, p. 89.
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2) cele ce ii servesc de instrumente investigatoare si executie™. Tn prima categorie
include Economia Sociald, Finange, Politica Sociald, Drept (comercial, fiscal,
social, international si economic) si Statistica. A doua categorie este formata, crede
profesorul, de Contabilitate, Aritmetica economicd, Calculatiunea, Geografia
economicd si Psihologia™.

Clasificarea Tintreprinderilor, localizarea lor posibild ori probabila,
dimensiunea optima, privite dupad numeroasele criterii practicate n literatura
economica strdind §i romaneasca 1i prilejuieste numeroase consideratii privind
starea si evolutia activitatilor industriale din Roménia in perioada 1866-1938. Tn
aprecierile formulate pentru economia roméaneasca are drept suport statistic foarte
multe surse. Studierea cursului profesorului Ioan Tatos ne permite si le
sistematizim dupa cum urmeazda: 1. De la Recensamantul stabilimentelor
industriale efectuat in anii 1862-1863, intrat in literatura ca fiind din anii
1859-1860, cand s-a intreprins recensamantul general, Tn care acesta era parte
componenta n Principatele Unite; 2. Notice sur la Roumanie, Comission Princiére
de la Roumanie, Paris, 1866; 3. Ancheta industrialda din anii 1901-1902 din
Romania Veche; 4. Ancheta industrialda din 1906 din Romania Veche;
5. Recensamintele industriale din Transilvania din anii 1890, 1900, si 1910;
6. Ancheta industriald din anul 1920, in Roméania Mare; 7. Recensamantul
intreprinderilor industriale si comerciale din 1930 din Romania, care s-a efectuat in
cadrul recensamantului general al populatiei din acelasi an; 8. Anuarele statistice
ale Romaniei din anii 1937 si 1938.

In fata acestei multitudini de opinii, concepte, teorii, aspecte, acte si fapte
economice, profesorul Toan Tatos formuleaza si unele concluzii. Una dintre acestea
este aceea ca ,,Daca numarul total al intreprinderilor in rastimpul de la 1866-1930
creste de 8 ori, numarul personalului creste de 17 ori. Repetam — spune el — aceasta
crestere a numarului de Intreprinderi in mai putin de 100 ani se datoreste intrarii
economiei romanesti in orbita capitalistd, dar nu mai prejos si factorului
»# Analizand dezvoltarea economica romaneasca, remarci polarizarea
activitatilor in capitald. El apreciazd faptul ca ,,Exemplul tipic In economia

demografic

romaneasca 1l infatiseaza Bucurestiul”. Are si o argumentatie in acest sens, anume
aceea ca, ,,Fiind cel mai populat centru al tarii (cu o populatie flotantd de aproape
doud milioane de locuitori) datorita si relativ bunei stari economice a populatiei (in
raport cu celelalte orase ale tarii), la care se mai adauga calitatea de centru politic

*2 Ibidem, p. 97.
*3 \ezi pe larg, Ibidem, pp. 97-114.
* Ibidem, p. 251.
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si administrativ — cauza ce se conjuga cu cea de centru de consumatie — Bucurestiul
a localizat foarte numeroase intreprinderi, variate si de cea mai mare capacitate
economica”. In sprijinul afirmatiei sale invoca datele recensimantului din 1930,
potrivit carora existau 18.473 intreprinderi de tot felul, din care 7.665 industrii;
9.280 intreprinderi de comert (distributive); 621 credit; 907 diverse si
nespecificate”. In sintez, subliniaza el, capitala tarii, in anul 1930 ,,numaira 7%
din populatie; localiza 7% din numarul intreprinderilor tarii; 13% din totalul
personalului tuturor intreprinderilor din intreaga tara si 13% din forta lor motrica”.
Efect al acestei dezvoltari economice era si relativa bundstare a locuitorilor
capitalei, comparativ cu alte zone ale tarii. Pentru exemplificarea acestei stari de
lucruri, profesorul Ioan Tatos invoca repartitia depunerilor la CEC, la 31 decembrie
1937. Locuitorii Bucurestiului ,,avea depus la CEC 2.294.760.875 lei (60%) din
totalul depunerilor din intreaga tara de 3.893.894.471. Deci, pentru Bucuresti
(900.000 locuitori) revenea o medie de 255 lei pe cap de locuitor, Tn timp ce, pentru
restul de 16 milioane de locuitori din restul tarii, revenea o medie de 36 lei pe cap

de locuitor™.

2.5 Moneda si finante

Pentru evidentierea calitatii preocuparilor monetare ale cadrelor didactice
din Academia de Inalte Studii Comerciale si Industriale din Bucuresti, punctul
central al pregétirii economice superioare din Romania, este utild prezentarea
evolutiei fenomenului monetar, activitatea didactica si de cercetare in domeniu
fiind racordatd contemporaneitatii. Mentionarea acestui context intern si
international are rolul de a arata care este mediul problematic in care gi-au adus
contributia specialistii in domeniul monetar, care sunt punctele nodale ale discutiei
si maniera de racordare in vederea cautarii si gasirii de solutii.

* |bidem, pp. 257-258.
“ |bidem, pp. 259-260.
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2.5.1 Contextul monetar intern si international

Tn vara anului 1914, sistemul monetar aur (gold standard) era generalizat
n Europa, moneda aur fiind singura investita cu putere liberatorie deplina, aurul
circuland liber in fiecare tara si intre tari; in mare masura biletele de banca si
moneda scripturala inlocuiesc utilizarea efectiva a aurului, insa circulatia fiduciara
era oricand convertibila in aur, bancile de emisiune fiind obligate a raspunde
oricarei cereri de aur, in care scop statul le impune detinerea unui stoc de
conversiune si limiteaza emisiunea bancnotelor; rata scontului asigura elasticitatea
creditului, raportul de schimb intre diferitele valute oscileaza in limite restranse,
creditul international si plasamentele se realizeazd in sigurantd, iar pe piata
mondiala preturile tind spre egalizare.

Primul Razboi Mondial a bulversat practica monetara anterioara, iar
revenirea la normalitate pe alte baze a valorificat multiple experiente nationale,
sintetizate intr-o discutie internationald fara precedent in istorie. Situatia monetara
europeand postbelicd a impus cautarea solutiilor $i mecanismelor care sa asigure
atdt mentinerea stabilitatii interne, Cat si a unor raporturi internationale constante
intre monede, anterior rezultate din automatismul mecanismului aur. Treptat gasita,
solutia a constat in adoptarea sistemului devize-aur, in care aurul inceteaza de a
mai juca vreun rol in circulatia internd si 1si mentine un rol limitat in schimburile
internationale, in cea mai mare parte mediate prin devize-aur.

Conceptia deflationistd din primii ani ai deceniului al treilea ai secolului al
XX-lea indica o acuta dorintd de revenire la normalitatea antebelica, dar si o
relativa intelegere a mecanismelor monetare: s-a imaginat, in mod simplist, ¢4,
daca devalorizarea este rezultatul inflatiei, prin deflatie ar fi trebuit sa se ajunga la
revalorizare...

Se constata ca, in general, politica monetard postbelici nu a manifestat
luciditate, aceleasi iluzii si lipsa de adecvare fiind generale in Europa timpului.

Unii economisti sau politicieni au cochetat cu ideea revenirii la sistemul aur
(ceea ce era evident o iluzie, in conditiile In care nicio tara nu a revenit la acesta)
ori cu ideea revalorizarii pana la paritatea antebelica (revenirea s-a dovedit posibila
pentru Anglia, in conditii cu mult deosebite de ale altor tari, dar s-a realizat si in
Germania, Ungaria, Austria si Rusia dupa prabusirea totala a monedelor acestora),
in alte tari singura posibilitate de manifestare operationala a monedei era de a i se
constata deprecierea internd a puterii de cumparare si a-i mentine stabilitatea
externd la nivelul atins la momentul stabilizarii legale.
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Dimensiunea internationala a aspectelor monetare impune discutarea
acestora la diferite reuniuni internationale. inceputul este ficut sub egida Societatii
Natiunilor, prin Conferinta financiard internationald de la Bruxelles (1920).
Raportul conferintei propune revenirea neintarziatda la etalonul aur, prevaland la
unison, bazate pe principiile liberale clasice, propunerile de readucere a monedei la
normalitate prin renuntarea la restrictiile provocate de razboi. Fara a fi investita cu
fortd decizionald, Conferinta de la Bruxelles s-a aratat utild prin inventarierea si
dezbaterea situatiilor postbelice. Imposibilitatea revenirii la etalonul aur antebelic
fiind evidenta, discutia teoreticd va continua. In anii urmatori situatia multor tari
europene devine deosebit de criticd: reprezentantii marilor puteri ajungand la
concluzia ca remedierea situatiei impune actiunea internationala.

Consacratd reconstructiei economice a Europei, fard a solutiona ansamblul
problemelor, Conferinta monetara internationala de la Genova (1922) marcheaza
viitorul monetar al Europei prin recomandarile Comisiei Financiare pentru sistemul
etalon devize-aur — gold exchange standard.

Potrivit etalonului devize-aur, angajamentele la vedere ale bancilor centrale
sunt acoperite atat in aur, cat si prin devize platibile in aur. Banca de emisiune
converteste biletele proprii in devize, respectiv cumpara la pret fix devizele care i
se ofera — presupunandu-se solvabilitatea absolutd a bancii si identitatea intre
devize si aur. Monedele tuturor tarilor apar legate de aur prin definitie si, avand
acoperire aur, sistemul este curent numit etalon aur, insa banca de emisiune poate
alege si ofere in schimbul bancnotelor proprii intre aur-lingouri si devize. in
interiorul tarii circula biletele bancii centrale, neconvertibile in aur.

Pe plan international monedele apar impartite in doua categorii: cele legate
direct, dar cu restrictii de aur, numite monede ,,forte”, respectiv cele legate indirect
de aur, prin intermediul rezervei de devize exprimatd in ,,monede forte”. Chiar in
cazul ,,valutelor forte” exista doud monede distincte ale aceleiasi tari, una afectata
tranzactiilor interne, cealaltd destinata platilor externe; pentru platile externe, in
afard de amintitul schimb in devize, bancile centrale din tarile cu moneda forte
asigurd, cu restrictii, convertibilitatea biletelor proprii in aur.

Pentru a nu-si destabiliza propria moneda fatd de definitia aur, statul a carui
moneda este acoperitd In devize este obligat sa 1si asigure echilibrul balantei de
plati si o balantd comerciald excedentara, politica monetard si politica comerciala
fiind strict interdependente. Activitatea comerciald curentd i urmdrirea unor rate
de schimb favorabile presupun libera deplasare a devizelor insa, pentru prevenirea
specularii efectelor comerciale, provocatoare de dereglari monetare, multe tari au
introdus controlul comertului cu devize si circulatiei capitalurilor.
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Etalonul devize-aur disociaza circulatia monetard internd de cea externa, sub
aceeasi denumire existind, de fapt, doud monede ale aceluiasi stat. De asemenea
monedele se impart in monede bazate pe aur, un aur ,,national”, dirijat conform
intereselor statului a carui uniformd o poartd, si in monede bazate pe devize,
dependente in exterior de ,,centrele aur”, existand o ,,aristocratie” si o ,,plebe”
monetara.

In esentd, etalonul aur devize a consemnat dislocarea unitatii circulatiei
monetare interne §i internationale, provocata de Primul Razboi Mondial. Pastrand
aparentele, organizarea monetari interbelica este total diferitd de cea antebelica. In
stabilizarea postbelici mecanismul aur devize a dat unele rezultate — statele
ajungand la stoparea inflatiei, echilibrarea bugetelor, balante de conturi echilibrate,
redand bancilor centrale controlul pietei monetare si valutare.

Declansarea crizei financiare si monetare din Europa S-a datorat deplasarii
intempestive a capitalurilor pe termen scurt, care provoaca instabilitatea monedelor
forte. Functionarea mecanismului aur devize depindea de garantii, in conditiile n
care in locul aurului efectiv efectuarea platilor externe se baza pe increderea in
moneda altor tari, care, in pofida declaratiilor, nu reprezentau aurul in mod
nelimitat. Fisurarea creditului a adus in atentia comunitatii internationale grave
probleme monetare, carora Conferinta de la Londra din 1933 nu le-a dat solutii.

Acestea vor fi agravate de consecintele celui de-al Doilea Razboi Mondial,
la sfarsitul acestuia avind loc Conferinta de la Bretton Woods (1944), care a
reorganizat lumea monetara in sistemul devize-aur, cu un singur sustinator, dolarul
SUA, sistem care a functionat pana in anul 1971.

La intemeierea sa, in anul 1867, moneda Romaniei a fost organizata prin
aliniere la sistemele monetare bimetaliste care, la acel moment, faceau parte din
Uniunea Monetara Latind. Din 1890 pand in 1914, leul roménesc a functionat in
sistemul aur, fiind egal francului francez, stabil ca putere de cumparare interna si
convertibil nelimitat pe plan extern. Se poate aprecia cd, nu fard necesitatea
depasirii dificultatilor inerente punerii In practicd a unui mecanism prin natura sa
de mare finete si importanta economica si sociala, intre domeniile in care a avut loc
racordarea la modernitate a Romaéniei in a doua jumatate a secolului al XIX-lea
instituirea monedei nationale si functionarea sistemului bancar au reprezentat
experiente reusite, domeniile respective fiind calitativ egale cu cele din occidentul
Europei.

Situatia provocata de participarea Romaniei la Primul Razboi Mondial a
dus la suspendarea sistemului aur, iar acoperirea cheltuielilor statului s-a facut prin
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inflatie. In anul 1919 inflatia si scaderea puterii de cumpdrare a monedei
romanesti erau dintre cele mai drastice din Europa, situatia accentuandu-se in anii
urmatori, astfel incat, la mijlocul deceniului al treilea al secolului al XX-dea, leul
va ajunge la 1/40 din valoarea de dinainte de razboi. Unificarea monetara din 1920
a necesitat un efort suplimentar de emisiune. Caderea externia a leului, mai
accentuatd decat deprecierea internd, era rezultatul prabusirii aproape totale a
exportului romanesc, la care s-a adaugat efectul psihologic pe plan international ale
sechestrarii la Moscova a tezaurului Romaniei, care cuprindea o parte insemnata
din rezerva de aur a B.N.R.

In perioada cuprinsd intre anii 1925-1927, BNR a practicat o politicd
deflationista in intentia revalorizarii leului, iar apoi politica stabilitatii de fapt.
Legea monetara din 1929 redefineste leul (10 miligrame aur cu titlu 900); este
restabilita convertibilitatea monedei, ulterior fiind practicata numai in devize-aur si
numai pentru plati externe.

Romania adopta o organizare monetara inspirata din practica internationala a
momentului, avand o moneda stabild, cu o convertibilitate practicatd potrivit
restrictiilor curente i care se manifesta calitativ la nivelul francului francez. Dupa
internationala, a manifestat adaptabilitate la ambianta monetara a epocii.

Destramarea tarii in 1940, participarea la cel de-al Doilea Razboi Mondial si
consecintele economice ale razboiului i apoi ale pacii provoacd In Romania o
puternica inflagie. Schimbarea de regim politic din 1945 a determinat schimbari
drastice in organizarea monetara a tarii, practic in 1947 a avut loc bascularea de la
o moneda adaptata pietei la una dirijatd dupa modelul sovietic.

2.5.2 ,,Scoala monetard” romdneascd

Continutul lucrarilor romanesti publicate in deceniile interbelice arata
faptul ca, fiind direct si constant la curent cu situatia europeana, autorii descifreaza
cu acuratete mecanismele monetare, inteleg perfect organizarea monetara internd a
diferitelor tari si mecanismele de echilibrare monetara internationala.

Aparent existd o discrepantd intre capacitatea de exprimare teoretica,
efectuatd cu mult profesionalism, cu un accent catre descriptiv, si ceea ce
reprezintd marea politicdA monetara, politica de anvergurd pe care trebuie sd o
urmeze institutiile specializate, in masura sa adopte rapid decizii adecvate intr-un
context deosebit de dinamic. Insi aceastd politici de anvergurd rezulti, pani la
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urma, tocmai din realizarea practicd a esentialului economiei de piaga: autonomia
bancii de emisiune, stabilitatea relativa a puterii de cumparare a monedei nationale,
racordarea acesteia la piata internationald, care suporta efectele autarhiilor
regimurilor totalitare.

In analiza economicd interbelici roméneascd s-au manifestat valori
proeminente, precum Virgil Madgearu sau Victor Slavescu, pentru a ne limita la
doua dintre cele mai prestigioase nume la care se face adesea referinta. In epocd
insa, practica economica cuprindea si valorificarea muncii, astizi aproape nestiuta,
a numerosilor analisti ai fenomenului economic si monetar. Chiar intre economisti,
putini mai retin autori ca Aureliu Ion Popescu, Variatiile sezonale ale leului,
Bucuresti, 1927, Vasile Grigorcea, Cooperarea bancilor de emisiune si Banca
Reglementelor Internationale, Bucuresti, 1937, N. N. Petrascu, Criza mondiala §i
noile probleme monetare, Bucuresti, 1933.

Recunoasterea cea mai mare a performantei internationale a analizei
efectuate in domeniul monetar este data de faptul ca autorii romani erau cunoscuti
in epocd prin lucrarile lor publicate Tn edituri straine, lucrari care, din pécate,
reprezintd astazi un filon uitat al contributiei romanesti la literatura economica a
vremii. Pentru exemplificarea amintitei situatii, semnalam amplele lucrari ale lui
C. A Pandele, La répartition de I'or dans le monde aprés I'asseinissement des
monnaies européens, Paris, 1928; Florin Manoliu, La réconstruction économique et
financiére de la Roumanie et les partis politiques, Paris, 1931; Jean Josif, La
stabilisation du change roumain, Paris, 1939.

Un aspect supradimensionat in analizele ulterioare priveste orientarile
politice care, ih domeniul monetar, ca si in alte segmente, sunt reprezentate major
de cele doua mari partide care au guvernat in perioada interbelica, Partidul
National Liberal si Partidul National-Taranesc. Disputa, prezentd in dezbaterile
parlamentare, evidentiatd intre altele in publicatiile ,,/ndependenta economica” si
»Anale economice i statistice”, a avut adesea accente polemice ascutite. Preluarea
dintr-o parte sau din alta a criticilor duce la estomparea esentialului, respectiv a
faptului cd, in cele din urma, solutiile aplicate reprezintd rezultatul unui continuu
efort colectiv, ambele partide fiind prin mentalitate liberale si prin practica la fel de
atasate prezentului si viitorului tarii.

Ulterior, adesea redusd la preluarea unor afirmatii ocazionale, de
circumstantd, rupte din context, redescoperirea si valorificarea acestui filon al

gandirii economice romanesti reprezinta o datorie a istoricilor §i economistilor.
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Lumina mintii $i indrumarea unor intelectuali valorosi au slefuit elita
gandirii economice a Romaniei interbelice, la baza acestui amplu efort de analiza
fiind scoala, stiinta de carte economica temeinic reprezentatd de corpul profesoral
al Academiei de Inalte Studii Comerciale si Industriale din Bucuresti.

Profesorii din Academia de Inalte Studii Comerciale si Industriale din
Bucuresti”, a céror opera in domeniul monetar urmeaza a fi analizatd, au alaturi, in
demersul lor, pe colegii de la Academia Comerciald din Cluj, pe specialistii de la
Banca Nationala, existind contributii — de cele mai multe ori substantiale — ale
unor oameni din finante si banci. Dupa cum exista si foarte buni specialisti in alte
domenii care 1si exprimd pozitia in dezbaterea publica a problematicii monetare.
Din acest punct de vedere, al actiunii conjugate si a discutiei publice, profesorii din
Academia de Inalte Studii Comerciale si Industriale din Bucuresti au un rol
proeminent, existdnd, fard a exagera, tendinta de constituire a unei ,coli”
romanesti a problematicii monetare.

Tn orice caz, existd un grup remarcabil de specialisti pe probleme monetare,
abordarea stiintifica a fenomenului fiind asigurata prin lucrari de excelenta calitate,
acoperind — credem — totalitatea aspectelor care fac inteligibil in amanuntime
fenomenul monetar intern si international.

2.5.3 Problematica monetard §i financiard in cursurile predate
n Academia de Tnalte Studii Comerciale si Industriale

In analiza ficuti organizarii invitimantului economic din alte tari,
profesorul lon N. Angelescu atrigea atentia studentilor asupra urmatoarelor
caracteristici:

(@) Tn Anglia, la London School of Economics and Politic Sciences de la
Universitatea Londra, ,,Moneda si Bancile” este componenta a cursului ,,Industrie
si comert™;

(b) Tn Germania, ,Moneda si Creditul” la Handels-Hochschule din

S99,

Miinchen tine de ,,Economia Politica Speciala”; la Koln, alaturi de ,,Moneda”

*T 0 imagine ampla a scolii economice superioare romanesti si a pozitiei centrale a Academiei de
Inalte Studii Comerciale si Industriale in Emil Ricild, Studii si documente privind Academia de
Studii Economice. 1913-1993, vol. |, Editura ASE, Bucuresti, 1993.

8 Jon N. Angelescu, ,,Organizarea invafmantului economic si reforma lui”, expunere fn Anuarul
Academiei de Inalte Studii Comerciale si Industriale din Bucuresti, Anul X11, 1924-1925, Bucuresti,
Tipografiile Romane Unite, 1925, pp. 11, 15, 17, 22-24.
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discutata teoretic la cursul de ,,Economie Politicd” exista si 0 conferinta speciald de
economie universald, ,,Valutele straine dupa sfarsitul razboiului”;

(c) n alia, Universitatea Comerciala ,, Luigi Boconi” din Milano, situatia
este asemanatoare celei din Germania, moneda fiind studiatd in cadrul Economiei
Politice;

(d) In Franta, la Scoala de Inalte Studii Comerciale, moneda este studiata
teoretic Tn cadrul Economiei Politice.

La Academia de Inalte Studii Comerciale si Industriale din Bucuresti,
,Moneda, credit, schimb si studiul bancilor”, este la un curs specializat la Sectia I.
Comert-bancd-asigurdri, care se preda in anul II. *

Privitor la predarea finantelor, profesorul lon Angelescu prezenta situatiile
din Marea Britanie, Germania, Italia si Franta:

La Faculty of Commerce din Londra, ,,Banca si finante” fac parte din
grupa A, ,Finantele publice” sunt tratate la cursul de Economie politica, iar
,,Moneda si banci” la lndustrie si comert.

Pentru Germania este prezentat programul prelegerilor de la Handels-
Hochschule din Miinchen, in care ,,Moneda si credit, stiinta financiard” cu ,,Studiul
datoriei si creditului public” se face la cursul Studiul economiei politice. La
Facultatea de Stiinte Economice de la Universitatea din KéIn, Economia politica
cuprinde ,,Moneda (Partea teoreticd). ,,Finantele marilor puteri” si ,,Valutele straine
dupa sfarsitul razboiului” la conferinte speciale cu subiecte din economia
universala. ,,Stiinta financiara si impozitele. Metodele de plata (inclusiv devizele)”
este abordata la Studiul intreprinderilor economice, iar ,,Organizarea economica a
bancilor” la Studiul Tntreprinderilor speciale.

In Italia, la Universitatea Comerciali , Luigi Bocconi” din Milano si
institutele superioare de studii economice si comerciale din Roma, Torino, Venetia,
Genova si Bari, ,,Stiinta finantelor si dreptul financiar” se face la cursurile comune,
iar ,,Practica bancard” la cursurile speciale.

“ bidem, p. 29. Dupa ce prezinti organizarea materiilor din Romania, profesorul lon N. Angelescu
face urmatorul comentariu: ,,Lipsesc anume cursurile de culturd generald, umana si nationald, care
trebuie sa existe in orice ramurd de invdatamant, oricdt de specializat. Civilizatia vremii trebuie sa
fie infiltrata in sufletele si mintile tuturor profesionistilor; iar, pe de alta parte, orice profesionist
trebuie sa fie un bun cetdtean al statului cdaruia apartine, sd-i cunoascd nasterea, dezvoltarea,
tradiiile si fiinga lui actuald” (p. 31). Legat de scopul urmirit, ATSCI din Bucuresti nu era lipsitd de
materii precum Istoria comertului (universal in anul |, respectiv Istoria comertului romdnesc In
anul I1). Ton N. Angelescu avea in vedere ceea ce se va introduce cativa ani mai tarziu, in 1931, prin
cursul profesorului Nicolae lorga, Istoria generald cu dezvoltari in istoria contimporand si
diplomatica.
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In Franta, la Scoala de Tnalte Studii Comerciale din Paris, existd cursuri
comune de finante (,,Contabilitate si Finante™) si de Operatii de banca (si bursa), iar
la cursuri de specializare exista Sectia comert si banca.

La Academia de Tnalte Studii Comerciale din Bucuresti, problematica
financiard este abordatd in anul I la Economia politica, in anul Il la Stiinfa si
legislatia financiara, la cursuri comune. Tehnica bancilor. Moneda, credit, schimb
si studiul bancilor la cursuri de specializare, iar anul II are sectiunea |: Comert-
banca-asigurari.

Pentru prezentarea situatiei predarii monedei in AISCI, sunt preluate
programele de studiu din Anuarul Academiei de Inalte Studii Comerciale si
Industriale din Bucuresti, anul XII 1924-1925, Bucuresti, Tipografiile Romane
Unite, 1925. Momentul este semnificativ, fiind deja cunoscute efectele monetare
ale razboiului si cele postbelice, atat pe plan international, cat si intern. In perioada
urmatoare, pand in anul 1948, situatia nu cunoaste modificari radicale.

Dupa cum se constatd, Economie politica si istoria doctrinelor economice
(p.148-151) are la capitolul Circulatia. Teoria valorii:

,Moneda”

Istoricul monedei. Moneda tare. Moneda slaba. Legea lui Gresham. Cum
lucreaza aceasta lege. Cari sunt cauzele disparitiei monedei bune fata de cea slaba.
Cursul legal si cursul fortat. Sistemul nostru monetar.

Hartia moneda. De ce publicul primeste acea hartie emisa de stat. Cum
poate statul emite hartia moneda. Deosebirea intre moneda si hartia emisa de Banca
Nationala. Cari sunt pericolele unei emisiuni de hartie moneda. Daca s-ar emite
numai in limitele cerute de circulatie ar putea sd reuseasca o emisiune de hartie
moneda.

Experienta lui Law. Sistemul propus de Law, scrierea lui privitoare la
mecanismul bancilor. Sistemul propus de ducele de Orléans. Banca de emisiune de
la 1816. Avantagiul biletului emis de Law. Formarea companiilor Indiilor
Occidentale, Indiilor Orientale si arendarea fermelor generale. Aplicarea sistemului.
Ridicarea si scaderea actiunilor. Caderea sistemului. Cauzele caderei. Deosebirea
intre hartia moneda si hartia de banca. Pericolele care rezultd din intrebuintarea
hartiei moneda si mijloacele de a le preveni. Cecul, bancile. Teoria bancilor.
Functionarea si evolutia lor. Bancile de depozit si de scompt. Celelalte operatiuni
pe care le fac bancile.

Bancile de emisiune

Biletul de bancad. Conditiunile cerute pentru ca biletul de banca sa poata
circula. Banci de emisiune lucrand sub un regim de liberd concurentd. Avantajele
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liberei concurente, dezavantajele ei. Bancile de emisiune lucrand sub regim de
monopol. Cum se garanteaza plata biletului la vedere.

Sistemul din America si Scotia. Inconvenientele acestui sistem. Sistemul
englez, francez, german, belgian si roman.

Banca Nationala a Romdniei. Constituirea ei prin imitarea Bancii Belgiene.
Deosebirile dintre Banca Belgiand si cea Romaneascd. Cum s-a prelungit
privilegiul Bancei Nationale. Cum a functionat ea de la infiintare pana la 1890.
Transformarea incasului bancei in aur. Criza de la 1890-1901 si rolul Béancei
Nationale. Cum a variat valoarea efectelor scontate si lombardului. Cum a
functionat de la 1901-1915. Criza de la 1912 si 1915.

Scurte notiuni asupra creditului. Istoricul Creditului funciar. Creditul
agricol. Béancile populare. Casa rurald. Istoricul Casei rurale. Proiectul din 1897.
Ante-proiectul din 1906. Legea din 1908. Deosebirea intre un sistem si celalalt.
Scopul Casei rurale. Chipul cum s-a aplicat legea si consecintele acestei aplicari.

Schimbul international

Ce se intelege prin balanta comertului, cum se mentine balanta conturilor.
Istoricul politicei comerciale la diferite popoare. Cum se fac platile in strainatate.
Tratele. Cum se negociaza tratele.

Teoria schimbului. De ce variaza cursul schimbului. Variatia provenita din
jocul cererii si ofertei. variatia provenita din turburari interne i externe.

Cit e de mare variatia in primul caz si cat de mare in al doilea caz. Variatia
schimbului 1n tratele ce nu sunt platibile la vedere, variatia schimbului din cauza
diferentei monetare intre tarile ce contracteaza. Cum variaza schimbul unei tari in
care platile se fac 1n hartie moneda. Variatia cursului schimbului cand se fac trate
in alb. Platile pe cale de arbitraj. Aplicarea regulilor de mai sus in plata facuta de
Statul francez catre Germania.”

lon N. Angelescu, la ,Istoria comerfului” prezinta Istoria monedelor
romdnesti pand la reforma monetara din secolul al 19-lea.

Spiridon lacobescu, in Contabilitatea comercialda, are capitolul:

»Despre monedd

a) Instrument de schimb, masura a valorii, marfa, mijloc de castig. Valoare.
Pret. Feluri de preturi. Cost. Moneta marfd §i nemarfa. Conturile monetelor si
nregistrarea lor.

b) Hartia monetd. Emiterea hartiei monetd, functiunea ei, asimilarea cu
moneta metalica si cu titlul de credit.

¢) Curs legal, fortat, fiduciar. Bilete ipotecare. Conturile si inregistrarile lor.
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Biletul de banca

Operatiunile bancilor de emisiune: scont imprumut, depozit, emisiune de
bilete de banca.

Caractere si asemanarea bilet de bancad si bilet la ordin. Dispozitiuni
privind banca noastra de emisiune.”

La Cursuri de specializare Sectia I. Comert-banca-asigurari, lon Raducanu
predd Moneda, credit, schimb, studiul bancilor §i technica bancilor:

,,l. Moneta

Istoria monetelor si a sistemelor monetare

Teoria monetei

Structura monetei

I1. Creditul

111 Schimbul

IV. Studiul bancilor

Notiunea si istoricul bancilor

Diviziunea bancilor

Principii de conducere si politica bancilor

Operatiile bancilor (in special comerciale)

Operatiile pasive (depuneri, emisiunea bancnotelor si sistemele de
emisiune, emisiunea obligatiunilor)

Operatiile active (cont curent, scont, lombardarea de efecte i marfuri)

Operatiile indiferente.”

Dupa cum se constatd din programe, pe baza cunostintelor generale din
anul 1, exista o specializare in care continutul predarii este efectuat in maniera
clasicd, propunand a da studentilor cunostinte temeinice. Sigur, factorii
responsabili sunt constienti ca exista loc de mai bine, lon N. Angelescu fiind de
parere cd ,lipseste specializarea cea mai utila §i cea mai practica. Ca atare, se
constatd ca ,,sectiunile de specializare sunt prea generale si prea larg cuprinzatoare”,
cu observatia ca ,,specializarile de la facultatile comerciale engleze ne pot servi ca
model la o eventuald reformad.” Importantd fiind simultaneitatea abordarii: 0
»culturd generald umana si nationald” concomitent cu ,,specializarea cea mai utila
si mai practicd”, pledoaria pentru ,necesitatea unei reforme a invatamantului
economic aplicat” (pp. 51-57) indica, se pare, 0 permanenta cautare.
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2.5.4 Viata si opera

Prezentarea preocupdrilor in domeniul monetar ale profesorilor din
Academia de Inalte Studii Comerciale si Industriale, profesorii Victor Badulescu,
Ion N. Angelescu, Stefan I. Dumitrescu, Virgil N. Madgearu, Gromoslav V.
Mladenatz, Ion Raducanu, Victor 1. Slavescu, Stefan C. Stanescu, Paul Horia Suciu
si Gheorghe Gh. Tasca, are ca punct de pornire prezentarea sintetica a activitatii
acestora, sesizand pregitirca de specialitate, functiile si responsabilitatile
indeplinite in diferite institutii ale statului, punctarea activitatii didactice in
Academia Comerciali, orientarea politici si situatia lor dupa 1948,

Este de remarcat ca, alaturi de cadrele didactice care au avut o preocupare
constanta si consistenta in problematica monetara, exista colegi ale caror contributii
sunt ocazionale, racordate domeniului propriu de specialitate.

Sunt apoi prezentate lucrarile special afectate domeniului monetar, care au
fost depistate, fiind probabil si unele nedepistate; in orice caz cele care nu au fost
depistate — articole sau conferinte — au un rol minor in discutia de ansamblu a
contributiei respectivilor in domeniul monetar, in lista lucrarilor fiind oricum
cuprinse principalele carti, studii i cursuri universitare.

A treia parte a fisei cuprinde o evaluare de ansamblu a contributiei
monetare a autorilor. Mentiondm ca nu ne-am Propus — si nici nu este cazul — sa
facem recenzia lucrarilor respective, ci, in primul rand s-a avut in vedere ceea ce
este esential, treptele parcurse, problematica abordata, valoarea demersului stiintific
si modul de finalizare a acestuia, pentru a permite tragerea unor concluzii generale
care sunt prezentate in ultimul capitol.

lon N. Angelescu (1884-1930)

Licentiat in drept, litere si filosofie al Universitatii Bucuresti si doctor n
stiinte economice la Catedra de Stiinte si Finante a Universititii din Minchen,
personalitate complexa, proeminenta, de orientare liberala, a indeplinit importante
functii publice — Director adjunct la Directia de Statistica din Ministerul
Agriculturii si Domeniilor (1915), Director al Contabilitatii Generale a Statului si a
Datoriei Publice in Ministerul de Finante, Secretar General in Ministerul de Finante
(1918), expert in tratativele de pace cu Puterile Centrale (1918), Director General al
Comertului in Ministerul de Industrie si Comert (1919), Ministru de Finante (1919),

%0 Corneliu Olaru, Un secol de economie roméneasca (1848-1947). Oamenii si opera, Editura NEWA
T.E.D., Bucuresti, 2001.
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Subsecretar de stat la Finante (1920-1922), Presedinte al Sectiunii economice la
Consiliul legislativ (1925), Comisar al Guvernului la Societatea Nationala de
Credit Industrial. A fost Presedinte al Asociatiei Economistilor din Romdnia (1926)
si fondator al revistei Analele economice si statistice (1926).

Initial profesor la liceul din Pitesti, cariera didactica universitara a lui Ion
N. Angelescu a evoluat de la conferentiar definitiv (1915), profesor definitiv (1918)
la catedra de Istoria comertului, de Stiinta si legislatie financiara (1924) pana la
Rector al Academiei de Inalte Studii Comerciale si Industriale din Bucuresti (1924-
1929), fiind ctitor al sediului propriu al acesteia.

Orientator al invatamantului economic superior, in deosebit de vasta si
substantiala opera a profesorului Ion N. Angelescu, conectat cu preocuparile pentru
analiza aspectelor evolutiilor in domeniile comerfului exterior si al finantelor, exista
si cateva importante studii privitoare la fenomenul monetar™.

Opiniile competente ale omului de stiintd familiarizat cu Intelegerea
ansamblului conexiunilor In care este implicatd moneda — la intersectia intre
productie, schimb si finantele statului — au fost exprimate Tn anii 1924-1928,
respectiv in perioada in care leul romanesc se gisea intr-o stabilitate de fapt si In
preajma stabilizarii legale care va fi operata in 1929.

Sunt de subliniat citeva aspecte ale modului in care opereaza profesorul
lon N. Angelescu. Primul ca importanta este ceea ce deja am mentionat intr-un fel,
faptul ca fenomenul monetar nu este analizat in sine, ci in complexul pe care il
reprezintd viata economica. Nu apare deci surprinzatoare constatarea dependentei
fluctuatiilor cursului valutar de cresterea productiei, sau ca intre starea finantelor
publice si situatia monetara exista o strictd conectare. Era valabil in epocd, dupa
cum este la fel de valabil si pentru timpul actual, in sens axiomatic, faptul ca o
moneda nu poate fi pe deplin sdndtoasa — respectiv stabild ca putere de cumparare —
decat dacd unul dintre principalii sdi utilizatori o manevreaza cu atentie. Or, aceasta
atentie, exprimata in cheltuirea cu grija a banului public, ar urma si aiba ca obiectiv
o situatie financiara echilibrata, fara deficite bugetare.

Un alt aspect, deosebit de semnificativ, priveste abordarea problemelor
monetare ale Roméaniei in context european. Moneda tarii — in conditiile unei

51 Problema financiard, lasi, 1918; Problema financiard, Bucuresti, 1919; Reforma financiarad, 1920;
L'accroissement de la production et son influence sur les variations du change en Roumanie, 1924;
Problema noastra monetard, Bucuresti, 1925; Masa de manevra valutara, 1925-1926; La finanze
publiche e la situazione monetaria in Romania, Roma, 1926; Tehnica stabilizarii leului, Bucuresti,
1927; Les finances publiques et la situation monétaire de la Roumanie, ,,Situation et organisation
économique de la Roumanie”, 1926; Norme urmate si rezultate obtinute in consolidarile monetare
din statele europene, introducere la ,,Stabilizarea monetara in Europa”, 1928- n. ns.
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depline capacitéti de actiune — este conectata intr-un sistem mai larg, cel european.
Tn anii 20 in fata tuturor sistemelor monetare europene stitea o problemi, aceea a
asigurarii intersanjabilitatii care pana in 1914 era asigurata automat de sistemul aur.
Dupa dislocarea sistemului aur in timpul Primului Razboi Mondial, au urmat
cautarile unui nou echilibru international, exprimat in cele din urma prin adoptarea
sistemului devize-aur. Pe linia acestor cdutari, al existentei unor experiente
postbelice, se vede preocuparea profesorului lon N. Angelescu de a contextualiza
pozitiv actiunea monetard din Romania, de a valorifica experienta altora. Mi se pare
deosebit de semnificativa utilizarea termenului ,,norme” — reiesite din rezultatele
consoliddrii monetare a unor state europene. Acest termen indicd Intelegerea
importantei extragerii unor reguli generale de conduitd a celor raspunzatori de
politica monetara a unei tari.

Victor V. Badulescu (1891-1953, inchisoarea Sighet)

Diplomat la Sectia financiara Ecole des Hautes Etudes (1914), licentiat al
Facultatii de Drept din Paris (1916) si doctor in stiinte politice si economice la
Paris (1922), cariera sa a parcurs calitatile de membru in Comisiunea de legislatie
fiscala (1922-1925), expert financiar al delegatiei romane la Societatea Natiunilor
(1925), delegat la Conferinta de la Londra pentru reglementarea datoriilor de razboi
(1926), Secretar General in Ministerul de Finante (1926-1928), membru permanent
in Consiliul economic al Micii Intelegeri si Consiliul economic al Antantei
Balcanice (1933-1938), cooptat ,,cu titlu personal” in Consiliul Economic al
Societatii Natiunilor, Subsecretar de Stat la Ministerul de Finante (1935-1936) si
Subsecretar de stat la Ministerul Afacerilor Straine (1936-1937). Dupa razboi este
expert tehnic al delegatiei romane la Conferinta de Pace de la Paris (1946).

Activitatile sale cuprind si calitatea de referent (1922), procurist, sub-
director si director (1928-1935) la Banca de Credit Roman, fiind administrator-
delegat la BNR (1937-1945), iar din anul 1941 este membru in Consiliul Superior
Bancar. Este membru Tn Asociatia romana pentru studiul conjuncturii economice
ca vicepresedinte si membru al Institutului de conjunctura.

In Academia de Inalte Studii Comerciale si Industriale Bucuresti din anul
1923 tine un curs si seminar de Finante Publice (1923-1924), apoi devine docent
(1927), conferentiar (1928), definitiv (1932) si profesor (1938) de Finante si
economie politicd, tine un curs de Legislatie agrara si industriala (1941), dar si un
curs de Politici economica la Facultatea de Drept Bucuresti. Tn 1945 a fost ales
membru corespondent al Academiei Romane.
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Dupa cum se constata din biografia lui Victor V. Badulescu, pregatirea sa
juridica si economica In unitati de prestigiu ale invatamantului superior francez 1-a
propulsat spre o cariera de exceptie ca specialist financiar. Activitatea sa didactica
in Academia de Inalte Studii Comerciale si Industriale Bucuresti se desfisoara
constant in paralel cea de expert in importante institutii ale statului roman, la Banca
Nationald si ca reprezentant al Romaniei Tn momente-cheie ale discutarii situatiei
acesteia atat dupa Primul, cat si dupa al Doilea Razboi Mondial.

Opera sa este diversa, de la analiza la obiect a situatiei economice si financiare
a Germaniei dupa Primul Razboi Mondial, la analize ale situatiei financiare din
Romania, ca si numeroase cursuri pentru materiile pe care le-a predat®.

Semnificativa in opera sa monetara este abordarea, de larga respiratie, atat
n discutarea politicii monetare a Romaniei deceniului al patrulea al secolului al
XX-lea, cat i in analiza Conferintei monetare din 1944 de la Bretton Woods.
Publicarea analizelor situatiei din Roméania in prestigioase publicatii de limba
franceza au contribuit, fara indoiald, la clarificarea pentru specialistii din alte tari a
intelegerii problemelor Romaniei. Suntem intr-un context in care tendinta generala
a economiilor germana si italiand spre autarhie duce la serioase perturbari ale
schimburilor comerciale pentru tara noastrd, la suportarea de céitre Romania a
strictului control valutar pe care il practicau tarile mentionate, ca si a altor situatii
conjuncturale de exceptie.

Stefan I. Dumitrescu

Fara a avea alte date decit cele didactice, si acestea sumare — asistent,
conferentiar la Academia de Inalte Studii Comerciale si Industriale Bucuresti si
profesor la Academia de Stiinte Comerciale si Cooperatiste Bucuresti — Stefan 1.
Dumitrescu are una dintre cele mai consistente opere monetare, abordatd mai ales
in utilizarea sa internationala.”

52| a situation monetaire de la Roumanie, in ,,Revue de Science et de Legislation Financiéres”, avril-mai-
juin, 1930; La politique commerciale et monétaire de la Roumanie devant la politique en retour de la
liberté, in ,,Revue économique internationale”, nov. 1938; Probleme monetare internationale Conferinta
monetara internationald de la Bretton Woods — SUA, Curs de Politica economicd, vol 1. Politica
Comerciald, vol II: Politica monetara — Politica industriala — Politica agrara.

5 Platile fara numerar, Cartea Romaneasca, Bucuresti, 1931; Studiu asupra masurilor restrictive si
de control ale comertului cu devize in Europa Centrald, Bucuresti, 1932; Evolutia politicei
romdnesti de schimb si plati cu strdindtatea, Bucuresti, 1935; Conceptiuni monetare actuale, f. a.,
Le contrble des changes en Roumanie, (coautor), Bucuresti, 1939; Manual de credit si banca,
Bucuresti, 1941; Regimul legal al comerfului exterior, Moneta, in ,,Enciclopedia Romaniei”, vol.
IV, Economia Nationala. Circulatie, distributie si consum, Bucuresti, 1943; Tratat de monetd, ed. Il,
vol. I, Schimbul si technica monetara, 1948.
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Tn Platile fara numerar, Bucuresti, 1931, autorul constatd necesitatea
discutarii acestora, in conditiile in care, in domeniu Roméania are o mare ramanere
in urma fatd de tdrile dezvoltate. Analiza este completd, pornind de la noile
conceptii asupra banului, urmand descrierea evolutiei istorice a bancilor, a tipurilor
de plati si incheind cu analiza detaliata a platilor prin viramente si a mecanismelor
de compensare.

Contribuitor cu un studiu asupra monedei din Enciclopedia Romaniei,
anume volumul al IV-lea, Economia Nationala. Circulatie, Distributie si consum,
Bucuresti, 1943 — lucrare de prezentare a economiei tarii in cele patru care o
prezintd in toate laturile sale la nivelul titlului propus si cu autorii cei mai
competenti pe care i avea Romania in momentul redactarii. Demersul stiintific al
lui Stefan I. Dumitrescu este incununat prin Tratat de monetd, editia a II-a,
volumul I, Schimbul §i tehnica monetard, 1948, lucrare de sinteza, monumental,
produs de varf a ceea ce tindea sa se constituie in Roméania, o scoald monetara
proprie.

Este semnificativ momentul aparitiei editiei a II-a, anul 1948, cand, practic,
Se pune punct unei epoci in care se deschide lunga parantezd a comunismului.
Motto-urile alese par testamentare —,,Un sistem monetar este Tntocmai ca un organ
intern. Daca functioneaza regulat, nu avem de ce sa ne ocupam de el; in schimb,
cand nu functioneazd, este nevoie sa fie cercetat i Ingrijit cu cea mai mare
atentie” din Robertson si unul propriu: ,/nstitufia monedei trebuie pdastrata si
aparatd, fiind tot atdt de sacra ca si biserica, justitia, scoala sau armata”.
Volumul 1, in cele 676 de pagini ale sale, detaliazd fenomenul monetar minutios,
ordonat si documentat (bibliografia are sute de titluri fiind la zi, in toate
principalele limbi europene). Din aceastd evaluare de ansamblu nu poate lipsi
remarcarea actualitatii sale, deschiderea pe care a operat-0 autorul nemaifiind pana
in prezent continuata in aceastd modalitate.

Virgil N. Madgearu (1887-1940, asasinat de legionari)

Doctor in stiinte economice si financiare la Universitatea din Leipzig
(1911), cu studii economice si practica bancara la Londra (1911-1916), Virgil
Madgearu si-a inceput activitatea didactici in Academia de Inalte Studii
Comerciale si Industriale Bucuresti in calitate de profesor la catedra Studiul
intreprinderilor si transporturilor (1916), apoi la Economia nationala (1925) si la
Economie politica (1935). Este, de asemenea, organizator, impreund cu Ion
Raducanu si Victor Slavescu, al Scolii de Cooperatie (1919), iar impreuna cu Ion
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Raducanu, Gromoslav Mladenatz si Victor Slavescu al Scolii superioare de tehnica
si practica comerciala (1937). S-a numdrat printre initiatorii revistei Independenta
economica (cu lon Raducanu si Victor Slavescu) si cofondator al Asociatiei pentru
stiingd §i reforma sociald, transformata in Institutul Social Roman (1921).

Dupa 1919 deosebit de activ in viata politica ca Secretar General al
Partidului Tardnesc (1921-1924), apoi in Partidul National Tardnesc, in care are
pozitia de Secretar General. Deputat Tn 1919-1931 si 1932-1938, detine si
importante functii in stat, ca Secretar General in Ministerul Industriei si Comertului
(1918), Ministru Industriei si Comertului (1928-1929), ad interim la Comunicatii
(1929), la Finante (1929-1930), la Industrie si Comert (1930), Agriculturda si
Domenii (1930-1931), Industrie si Comert (1932), Finante (1932-1933).

Ca delegat al Romaniei la Societatea Natiunilor si la conferinte economice
internationale este sustinator al cauzei tarilor agrare afectate de depresiunca
economica mondiala.

Comparativ cu vasta sa operd, sunt putine cele doud lucrari> avand ca
obiect nemijlocit problematica monetara.

Daca parcurgem insa lucrdrile de ampld analizd, vedem in continutul
acestora o foarte consistentd abordare a monedei, in contextul cel mai complex cu
putintad, cel al manifestarii sale ca interfatd a vietii economice. lar analiza
contextuala practicata astfel asupra monedei este cu atdt mai importantd, cu cat
vine din partea celui care, in calitate de Ministru de Finante, este direct implicat in
reforma monetara din 1929.

Gromoslav V. Mladenatz (1891-1958)

Doctor al Facultatii de Stiinte Economice si Sociale al Universitatii din
KoélIn (1926), are in urma o solida carierd de functionar la Banca Severinului din
Turnu-Severin  (1914), Directia Cooperativelor ordsenesti (1919), Centrala
Cooperativelor de Productie si Consum (1923). Va fi ulterior Director si apoi
Director General la Oficiul National al Cooperatiei Romdne si Secretar General al
Consiliului general al Cooperatiei.

Cariera didacticdi de conferentiar (1929), profesor agregat (1932) si
profesor titular de Studiul Cooperatiei (1936-1951, pensionat), il va propulsa in
calitate de Rector delegat la Academia de Inalte Studii Comerciale si Industriale
din Bucuresti (1948-1949). Colaborator la Institutul de Cercetdri Economice al

4 Reforma monetara si Banca Nationald, Bucuresti, 1925; Politica monetara si reevaluarea aurului,
Bucuresti, 1937.
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Academiei R.P.R. (1956-1958), va fi membru in comisii si institute internationale
cooperatiste.

Este evident ca, pentru profesorul Gromoslav Mladenatz, preocuparile
monetare sunt extrem de restrinse. Cele doui articole® publicate in Independenta
economica In 1923, cu referinta la situatia intreprinderii in contextul fluctuatiilor
valutare, unul fiind scris In colaborare cu Virgil Madgearu, par mai degraba a se
incadra in starea de spirit a vremii, preocupata de problema consecintelor inflatiei.

TIon Raducanu (1884-1964)

Diplomat al Scolii Comerciale Superioare din Graz si doctor in filosofie,
stiinte economice si financiare la Universitatea din Berlin (1905), are initial o
carierd bancari ca Sef contabil la Creditul viticol (1906), Subinspector si inspector
la Casa Centrala a Bancilor Populare Satesti (1907-1914), Presedinte de Consiliu
de Administratie la Casa rurald. Functionar (din 1912) si apoi Director la
Marmorosch Blank.

Cariera universitard si-0 Tncepe ca docent la Catedra de Economie politica
a Facultatii de Drept a Universitatii Bucuresti (1911) la disciplinele Cooperatie si
Istoria doctrinelor economice, trecand apoi la Academia de Tnalte Studii
Comerciale si Industriale Bucuresti ca profesor la Catedra de Stiinfa si legislatia
financiard, monedd, credit, schimb si studiul bancilor, tehnica bancilor, cursul de
Istoria doctrinelor economice (1915-1947, pensionat ,,din oficiu”), apoi Rector al
institutiei in 1931-1940.

Membru in Comitetul Agrar (1920), Ministru la Muncd, Sanatate si
Ocrotiri Sociale (1928-1930), Finante (1930), Lucrari Publice si Comunicatii
(1930-1931), membru Tn Consiliul Superior al Economiei Nationale; membru Tn
Consiliul Permanent al Agriculturii (1939). Membru corespondent al Academiei
Roméne (1936), membru Royal Academy, Londra, Societatea economistilor
germani, Leipzig®. Arestat (1950), intemnitat la Sighet (1951-1956). A fost
condamnat la 20 de ani temnita grea (1959-1964).

Personalitate politica i universitara proeminenta, profesorul lon Raducanu
face parte dintre piesele de baza ale Academiei Comerciale interbelice.

5 ,,intreprinderea economica si fluctuatiile valutare”, In Independenta economica, no. 3-4/1923; in
colab. cu V. Madgearu ,,Politica intreprinderilor economice in epoca fluctuatiilor valutare”, Th
Independenta economica, no. 7-8-9/1923.

% O substantiald prezentare a activitatii profesorului Ion Raducanu in Maria Muresan, fon Raducanu.
Opera §i viaga, Editura ASE, Bucuresti, 2005.
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Cunoscut si apreciat mai ales pentru lucrarile sale in domeniul cooperatiei,
activitatea stiintificA a profesorului Ion Raducanu este deosebit de wvasta,
cuprinzand lucriri special afectate problemelor monetare®’.

Daca, in spiritul vremii, primele titluri mentionate au ca obiect efectele
situatiei monetare postbelice, catre mijlocul deceniilor interbelice este evidenta
trecerea la o tenta critica a instrumentdrii monetare a bugetului, pentru ca, prin
Curs de monetd, credit, schimb, sa efectueze sinteza care il inscrie intre formatorii
de scoala.

Circulatia banilor este apreciatd ca facand parte din marele proces al
productiei si are ca scop aducerea bunurilor catre consum.

Abordand problemele caracterului economiei roménesti in contextul
preocuparilor pentru cele monetare si cele financiare, profesorul Ion Raducanu
formuleaza o serie de idei judicioase cu privire la raportul dintre dezvoltarea
productiei materiale, pe de o parte, finantele statului si moneda, pe de altd parte, in
conceptia sa stabilizarea monetara fiind consecinta stabilizarii economice generale.
Rolul Béancii Nationale a Romaéniei, ca o bancd de emisiune trainica servind
intereselor tarii, il vede realizat prin apararea creditului, Tntr-o conlucrare intima cu
bancile comerciale.

Ion Raducanu face parte dintre acei profesori care recomanda cu insistenta
studentilor sa cerceteze cu atentie nu numai fenomenele, inclusiv cele monetare,
ale propriei tari, ci si pe cele ale altora, fenomenele interne fiind fntr-o
interdependentd ,,nevdzuta”, dar reald, in cadrul international. Interdependentele
respective au avut efecte nedorite pentru Romania in anii depresiunii economice si
ulterior, in care, dupa efortul de stabilizare monetara din 1929, tara noastra se
vedea silitd sd suporte consecintele ,,Inghetarii” monetare din alte state.

Victor 1. Slidvescu (1891-1977)

Studii economice in Franta si Germania (Gottingen, Miinchen, Halle).
Doctor in stiinte economice si financiare la Halle (1914); doctor in stiinte
comerciale si economice la Universitatea din Berlin.

Dupa o cariera bancarda, inceputd ca asistent-contabil (1915), ajunge
Director la Banca Roméaneasca, apoi Director General la Societatea Nationala de

57 Reforma Bancii Nationale, Bucuresti, 1918; Bugetul si valuta, Bucuresti, 1924; Stabilizarea
monetard si cdteva probleme in legdatura cu ea, Bucuresti, 1928; Fictiuni bugetare si monetare.
Observatii critice asupra bugetului statului pe 1934-1935, Bucuresti, 1934; Curs de monetad, credit,
schimb, 1942-1943.
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Credit Industrial (timp de 10 ani, dupd 1 noiembrie 1923) si Director la Banca
Nationald a Romaniei.

Cariera didactica la ATSCI din Bucuresti: conferentiar definitiv (1925-1928) si
profesor agregat (1928-1931) la Studiul practic al intreprinderilor comerciale si
industriale, Studiul transporturilor pe cdi ferate, ape si tarife, fiind apoi profesor titular
la catedra de Moneda credit si schimb si Studiul si tehnica bancilor (1931-1940) si
catedra de Economie politica si economie nationald (1941-1947, exclus din
invatamant). A tinut cursuri si la Scoala Superioara de Razboi.

Deputat PNL 1n cinci legislaturi, senator. Subsecretar de stat la Ministerul
de Finante (1933-1934); Ministru de Finante (1934-1935); Ministru al Industriei si
Comertului (1934); Ministru la Inzestrarea Armatei (1939-1940).

A fost Intemnitat la Sighet (1950-1955).

Initiator al revistei Independenta economica (1918), Director Anale
economice §i statistice (1926), membru 1in Consiliul Superior Bancar
(1937, 1938, 1946), cofondator si membru in Comitetul de conducere al Institutului
de Cercetari Sociale (1938). Membru corespondent (1936), apoi activ (1939) al
Academiei Romane. Membru in conducerea unor societiti industriale, a fost ales
Presedinte al Uniunii Generale a Industriasilor din Romaénia.

Cu ample contributii In problematica bancara, cu la fel de ample si
documentate contributii in studiul istoriei economiei romanesti, a analizei activitatii
unor importanti economisti romani din sec. XI-XX, profesorul Victor Slavescu a
abordat problematica monetara din mai multe unghiuri®,

Unul este cel legat de pozitionarea monedei 1n sistemul de credit si al
schimburilor, ca interfatd a raporturilor de piatd. Aici discutia despre moneda
scripturald are un rol practic, intrucat existd o permanenta intersanjabilitate intre
moneda scripturald (dematerializatd) si cea materiald, semnele monetare 1n
circulatie.

Un alt unghi este cel al evolutiei anterioare a monedei, starea actuald a
monedei unei tari cuprinzand condensat si trecutul acesteia. Chiar daca pasagera ca
preocupare, nu este lipsita de interes semnalarea alegerii momentului analizat, cea
a Regulamentului Organic, in care s-au copt conditiile economice ale adoptarii
sistemului monetar al Romaniei in 1867.

8 Monetd, credit, schimb, Bucuresti, 1929; Curs de moneta, credit, schimb, Scrisul Romanesc,
Craiova, 1932; Curs de istoria doctrinelor monetare, Bucuresti, 1936; Contributiuni la istoria
noastra monetara 1836-1852, Bucuresti, 1941; Despre moneda scripturald, Bucuresti, 1942; Curs
de istoria doctrinelor monetare, f. I., 1942; ,Moneta scripturala”, in Independenta economicad,
Bucuresti, 1942.
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Si un al treilea unghi, deosebit de semnificativ pentru personalitatea
profesorului Victor Slavescu, este cel al explicatiei doctrinare, a discutiei despre
teoriile si politicile monetare practicate de-a lungul timpului Tn Europa, de
asemenea evolutia monetard actuald fiind determinatd de conceperea anterioara
teoreticd, chiar filosofica, a monedei. Este stiut ca interesul pentru abordarea
teoreticd a monedei merge in paralel cu evolutia sistemului capitalist, cd au fost
momente de basculare a practicilor monetare — de aici §i necesitatea unor noi
abordari doctrinare, in cautarea solutiilor pentru existenta unui sistem monetar cat
mai stabil, a unei monede care si isi indeplineascd functia de etalon, fara
variabilitati si oscilatii care sa i perturbe aceasta calitate.

Cu o bataie indeosebi didacticd, opera monetard a profesorului Victor
Slavescu a servit unei perspective, aceea de constituire nu numai a unei elite
economice, ci si a deschiderii orizontului unei scoli monetare romanesti. Ca opera a
fost Intrerupta se vede din biografia profesorului, am putea spune una tipica pentru
cei care au fost luminatorii si indrumatorii societatii romanesti in perioada
interbelica.

Stefan C. Stinescu (1881- ?)

Licentiat in drept si in filosofie al Universitatii Bucuresti si doctor in drept
(stiinte politice si economice) la Universitatea din Paris.

Conferentiar definitiv (1925), profesor de Statistica, in special economica,
Rector (1944-1945) al Academiei de Inalte Studii Comerciale si Industriale din
Bucuresti.

Specialitatea sa fiind statistica, lucrarea cu referinta la problematica
monetari *° este o contributie la manifestarea interesului general in epocid pentru
consecintele inflatiei, care are posibilitatea de a fi analizata statistic.

Paul Horia Suciu

Licentiat al Academiei de Inalte Studii Comerciale si Industriale din
Bucuresti, apoi doctor in stiinte economice si comerciale la Institutul regal superior
din Roma si doctor in drept al Universitatii Regale din Roma.

Paul Horia Suciu este asistent la Catedra de Economie politica (in functie
din 1 noiembrie 1924 si titular din 1 ianuarie 1927), fiind un produs de varf al

% La circulation monétaire et la hausse des prix a la lumiere de I'echange, 1920.
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Academiei de Inalte Studii Comerciale si Industriale din Bucuresti. Din pacate,
dupa cum se vede, fisei sale i lipsesc alte date de referinta decat cele sumare ale
evolutiei didactice.

Cu trei lucrari care abordeaza strict domeniul monetar™, in cele peste 20 de
titluri depistate pe intervalul 1923-1946, abordeaza o diversitate de teme, de la interesul
didactic (Curs de istoria doctrinelor economice) la sinteze (Evolutia stiintei economice,
Bucuresti, 1943, Evolutia si organizarea rationald a economiei romanesti, Bucuresti,
1944, Evolutia gandirei economice, Bucuresti, 1946), altele fiind incadrate in
preocuparile epocii, Intre care semnificative sunt Industria romdneasca fata de
tendintele de rationalizare, Bucuresti, 1939, Dirijarea finantarii micii productiuni,
1942 si Preturile in economia de razboi, Bucuresti, 1943.

Doctoratul la Roma, in Italia, explica interesul pentru stabilizarea monetara
in Italia, fiind dintre putinii autori din Romania care efectueaza un studiu de caz
pentru stabilizarea care, Tn linii mari, are cam aceiasi pasi si metode ca si aceea
care va avea loc in Romania la scurtd vreme dupa cea italiana.

Studiul asupra mercantilismului sub aspect monetar este conex domeniului
didactic, in orice caz semnificativ pentru incadrarea n istoria doctrinelor
economice, am putea spune unul cheie in istoria politicilor economice dirijiste si
monetariste.

Gheorghe Gh. Tasci (1875-1951, inchisoarea Sighet)

Diplomat in finante si licentiat in drept la Universitatea Bucuresti (1898),
doctor in stiinte economice la Facultatea de Drept la Universitatea din Paris (1907).

Isi incepe cariera universitard la Facultatea de Drept, Universitatea
Bucuresti, cu un curs (1908), fiind apoi conferentiar (1911) si profesor definitiv
(1920) la Catedra de Economie politica (cu aplicare la legislatia rurala si industriala
si istoria doctrinelor economice). Profesor de Economie politica si istoria
doctrinelor economice, de Economia nationalad (1913-1940, pensionat), Rector
(1929-1931) la Academia de Inalte Studii Comerciale si Industriale din Bucuresti.
Este, de asemenea, profesor la Scoala Superioara de Geniu. Membru corespondent
al Academiei Romane (1926). Presedinte al Asociatiei generale a economistilor din
Romania.

Isi incepe cariera politica in Partidul Conservator, fiind ales deputat (1905),
dupa care trece la Partidul Nationalist-Democrat (1918) si apoi la Partidul National

80 Stabilizarea monetard in Italia, 1928; Tehnica stabilizdrii monetare in Italia, Bucuresti, 1928,
Mercantilismul si neomercantilismul sub aspectul monetar, Bucuresti, 1936.
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Taranesc, unde devine membru in delegatia permanentd, participd la Centrul de
studii si documentare, fiind ales Presedinte al organizatiei Tutova. Numit ministru
plenipotentiar la Berlin (1930-1932), are si o scurtd prezentd ministeriald la
Industrie si Comert (1932). Candidat la Tutova (1946). Arestat in 1950, intemnitat
la Sighet.

Pozitia profesorului Gheorghe Tasca 1n Academia Comerciala din
Bucuresti este una de exceptie. Fondator al Academiei de Inalte Studii Comerciale
si Industriale, profesor de economie politica, istoria doctrinelor economice si de
economie nationald, exceptand perioada cat a fost ministru plenipotentiar la Berlin
si cu o efemerd trecere la conducerea Ministerului de Industrie si Comert,
activitatea sa a fost preponderent una stiintifica si didactica.

Lista materialelor publicate depistate cuprinde 63 de titluri, zonele
analizate fiind diverse: problema proprietatii rurale, acuta la inceputul secolului al
XX-lea, este perseverent urmarita prin cateva studii, cauzele economice ale
razboaielor in 1914, prezentarea criticd a curentului socialist Tn Romania si in
Europa, 0 problema actuald in epocii anilor 1910-1920, reforma financiard in
Romaénia dupa Primul Razboiul Mondial si permanenta abordare a mereu actualei
probleme a finantelor publice, creditul, comercializarea Intreprinderilor economice
ale statului, cooperatie, legislatie muncitoreascad s.a. Nimic nu pare a scdpa
activului profesor, mereu atent la ce este important in epocd, necrutitor in
decelarea adevarului, a faptului pozitiv.

Problema monedei® este abordatd tot din perspectiva acuitatii sale la
momentul respectiv. Schimburile internationale postbelice erau bulversate, intreaga
lume era in cautarea solutiilor pentru revigorarea acestora, pentru revenirea — S-a
sperat atunci — la normalitatea antebelica.

Dimensiunea internationald a aspectelor monetare impune discutarea
acestora la diferite reuniuni internationale care au finceput prin Conferinta
Financiara internafionala de la Bruxelles (1920). Analiza pe care o face
Conferintei financiare de la Bruxelles din 1920 este minutioasd. Aprecierea
situatiei de dupa ,,Marele Razboi” este cea pe care o prezintd consistentul studiu
Contextul monetar intern si international al profesorului Gheorghe Tasca: dorinta
unanima de revenire neintarziata la etalonul aur, bazat pe principiile liberale clasice,

51 Studiu asupra Bancii Nationale a Romaniei, in Revista critica, februarie 1912; Politica valutard,
Bucuresti, 1919; Finantele publice (Moneda si schimbul international), 1921; Moneda si schimbul
international. Dare de seamd asupra Conferingei financiare internationale de la Bruxelles,
Bucuresti, 1921; Problema monetara (conferinta tinuta la Asociatia Economistilor), in Analele
statistice si economice, nr. 11,12/1922; Criza de numerar (conferintd); Problema monetard,
Botosani, 1925; Devalorizare si inflatie, 1933
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propunerile de readucere a monedei la normalitate prin renuntarea la restrictiile
provocate de razboi, utilitatea acestei conferinte in inventarierea si dezbaterea
situatiilor postbelice.

La fel de semnificativ este si studiul asupra devalorizarii si inflatiei din
1933, anul conferintei economice si monetare de la Londra, in conditiile in care
dirijismul monetar practicat de unele tari utiliza moneda ca stimulent al exportului
prin devalorizare.

La scoala profesorului Gheorghe Tascd au crescut aceia care, prin
Academia Comerciald, vor deveni specialistii economici ai tarii. Distrugerea
elitelor tarii de catre regimul comunist a fost o politica deliberata, iar intemnitarea,
la 75 de ani, a profesorului Gheorghe Tagca la inchisoarea Sighet, unde a si murit,
fara a fi avut practic niciun fel de responsabilitate in ceea ce l-ar fi putut incrimina
politic, aratd pana unde a putut merge ,,ura de clasa”. Profesorul era profund
vinovat pentru ca — de pe pozitii liberale — a criticat socialismul §i comunismul,
trebuia umilit si nimicit pentru ca nimeni sa nu-i mai urmeze exemplul — acela de
slujitor devotat al invatdmantului superior economic al tarii!

Concluzii

Din sumara analizd a continutului operei stiintifice si didactice a
profesorilor din Academia de Inalte Studii Comerciale si Industriale Bucuresti in
ceea ce priveste moneda este, credem, evidentd contextualizarea problematicii
monetare in mai multe planuri, concomitent manifestate surprinsa lapidar in insasi
denumirea catedrei de Stiinta §i legislatia financiard, monedd, credit, schimb, si
studiul bancilor, tehnica bancilor:

- la dispozitia economiei, in raport cu finantele statului, si In care
principala sa calitate trebuie sa fie stabilitatea puterii de cumpdrare
interna;

- ca produs al evolutiei istorice — starea actuala a monedei fiind produsul
evolutiei anterioare;

- ca mijloc de platd in exterior si in raporturile cu alte monede — n care
esentiala este pastrarea unui curs constant;

- actiunea politica asupra monedei si politica monetard — In care sa nu se
procedeze la manipulari monetare.
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Fara a avea aceeasi frecventa ca a autorilor din alte domenii, unele dintre
lucrarile profesorilor din Academia de Inalte Studii Comerciale si Industriale din
Bucuresti au fost publicate si in limbi straine. Putem considera aceasta situatie ca
fiind legatd de o anumita atitudine. Respectivii au dat mai multa atentie propagarii
propriilor cunostinte 1n interiorul tarii decat creerii unei notorietati internationale.
Sigur, notorietatea internationald conteaza, unul dintre bunii specialisti romani care
s-a preocupat de acest aspect, si nu fara folos din punctul de vedere al utilizarii
practice a unei atitudini teoretice, a fost si el profesor de economie, nu la Academia
Comerciala, ci la Politehnica: Mihail Manoilescu.

Pentru a constata ponderea prezentei nationale in literatura de specialitate
se poate face o interpretare statistica, stabilind procentajul titlurilor si al autorilor
din Academia Comerciald mentionati in acest material (10) la numaérul autorilor si
titlurilor din anexa care cuprinde contributia la literatura pe domeniul monetar a
celor din alte institutii de invatamant sperior, BNR, bancheri s. a. (40). Profesorii
din Academia Comerciald au o importantd contributie, ca pondere reprezentand
20 %, dar au lucrari importante si, mai ales, au in méana parghiile pregatirii
viitorilor specialisti cu nalta calificare in domeniul economic.

Ca o paranteza, nu lipsita de semnificatie, as mentiona ca grija pentru buna
pregatire a studentilor este in plan egal cu atentia pe care o aratd propriilor lor
lucrari, unul dintre indicatori fiind ponderea mica a absolventilor fatd de totalul
celor inscrisi in Academia Comerciald, notarea pe parcurs §i examenele
desfasurandu-se intr-o nota de pronuntata exigenta.

Numeroase referinte la problematica monetara, la nivel teoretic sau in
conexiune cu aspectele financiare, comerciale, legislative §. a. exista in cursurile de
specialitate. Desigur, problemelor monedei le este asigurat un spatiu amplu in
cursurile de economie politica, pentru a face perceptibild studentilor fundamentarea
teoretica a analizei vietii economice. Discutia asupra schimburilor internationale
abordeaza inerent problematica sistemului aur-devize si a rolului hartiilor
comerciale prin care se fac transferuri monetare — in epoca dandu-se 0 mare atentie
problemei devizelor. De asemenea, la cursurile de finante este discutata
problematica monetara, mai ales a fluctuatiilor generate de inflatie, care ridica o
serie de aspecte practice, dupa cum la cursurile de drept aceleasi fluctuatii ale
puterii de cumparare a unitatii monetare sunt implicate in problema stingerii in
timp a datoriilor asumate. La cursurile de istoria economiei ale lui Nicolae lorga
exista referinte asupra circulatiei monetare in Evul Mediu romanesc in contextul
activitatii comerciale analizate.
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Daca discutia privitoare la moneda a fost mai intensa in deceniul trei, ca o
problema actuald de rezolvat, lucrarile scrise ulterior au o tentd de generalizare
tinzdnd catre enciclopedism, intre care Jean Josif, La stabilisation du change
roumain, Paris, 1939, contributiile la Enciclopedia Roméniei, vol. IV, Economia
Nationala. Circulatie, distributie si consum, Bucuresti, 1943, Gh. M. Dobrovici,
Evolutia economica si financiard a Romdniei in perioada 1934-1943, Bucuresti,
f. a., si indeosebi monumentala lucrarea a lui Stefan I. Dumitrescu, Tratat de
monetd, ed. Il, vol. |, Schimbul si technica monetard, 1948 (676 p.), care reprezinta,
evident, momentul unui salt calitativ, acela al tendintei de constituire a unei scoli
monetare roménesti .

O mentiune aparte meritd un aspect asupra caruia contemporanii nostri —
Tndeosebi cei tineri — ar avea la ce reflecta. Poate fi luatd, la intimplare, oricare
dintre cartile pe care le-am amintit anterior, a oricarui autor. Toate sunt scrise intr-0
limba romaneasca clara, ideile sunt logic ordonate, terminologia straind este
explicatd si neostentativ utilizatd. Ele sunt adresate oricarui utilizator cultivat,
pentru a contribui la imbogéatirea cunostintelor acestuia prin continut §i nu prin
epatarea vreunei superioritdti academice. Mentionez ca este vorba — dupa cum
reiese din biografiile prezentate — de oameni care au studiat multi ani in strainatate,
care scriau curent Tnh una, daca nu chiar doud sau trei limbi striine, dar la care insa
nu se simte lingvistic ca au trecut prin Germania, Franta sau Anglia, pentru ca toti
gandesc si scriu romaneste. Stilul lucrarilor este placut, chiar polemica, acolo unde
existd, e abordata cu o eleganta care o face acum aproape de neobservat.

82 Scoala economicd romaneascd este putin cunoscutd. Intens utilizata Wikipedia nu are referinti la
Stefan 1. Dumitrescu. La articolul despre profesorul Victor Badulescu zice: ,,Victor Badulescu (n.
28 iulie 1892, Gaesti, Dambovita - d. decembrie 1953 sau ianuarie 1954, Sighetu Marmatiei) a fost
un economist roman, membru al Academiei Roméne.” Cu constatarea ,,Acest articol biografic
despre un economist romdn este deocamdatd un ciot. Putefi ajuta Wikipedia prin completarea lui.”
Continut sumar i, as zice, tendentios. Decesul nu a avut loc la domiciliul propriu la Sighetul
Marmatiei, ci in inchisoarea in care, in cativa ani, a fost distrusa elita politica, economica, militara,
bisericeascd, culturala a tarii. Nici nu stiu dacd mai merita vreun comentariu expresia ,,ciot”, adica
ceea ce la varianta franceza este ébauche (proiect, schitd). Lui Ion Raducanu ii este prezentatd doar
biografia. Articolul despre Virgil Madgearu in limba engleza este mai amplu, dar in limba roméana
avem doar o sumard prezentare. Multumitoare este prezentarea lui Victor Slavescu, dar ce ne
lipseste pentru a avea, pentru toti economistii romani, articole precum cel afectat profesorului
Gheorghe Tasca? Personal as fi enumerat Moneda si schimbul international. Dare de seama asupra
Conferintei financiare internationale de la Bruxelles, Bucuresti, 1921, printre lucrarile sale
principale - n. ns.


http://fr.wikipedia.org/wiki/Aide:%C3%89bauche
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Din pacate, situatia politicd a tarii dupa 1944, in care multi dintre
specialistii romani au avut de suferit, unii prin ani lungi de inchisoare, unde multi
au murit, ceilalti fiind obligati sa isi Intrerupa preocupdrile anterioare pentru a face
fata unor conjuncturi personale neasteptate, a facut ca procesul de constituire a unei
scoli romanesti in domeniul monetar si nu se Implineasca. Situatia postbelica

necesita insa un studiu aparte.



3.
STUDII DOCTORALE

Tn primii ani de activitate Academia de Inalte Studii Comerciale si
Industriale din Bucuresti s-a confruntat cu numeroase probleme cum sunt cele
legate de completarea corpului didactic s$i numdrul mic de studenti pana la
elaborarea unor norme curente de functionare.

Anii Primului Razboi Mondial au fost, cu certitudine, credem noi, cei mai
dificili deoarece o parte a profesorilor s-au refugiat in Moldova, iar restul au ramas
la Bucuresti. In aceste conditii, desi s-au desfisurat activitati didactice atat la
Bucuresti, cat si la Iasi, niciun student nu a reusit sa-si finalizeze studiile.

Tncepand din anul 1919, sub conducerea Rectorului Stanislas Cihoski,
Academia si-a reluat activitatea in conditii normale si in anul 1921 obtine dreptul
de a organiza o noua activitate didactica, doctoratul. Se elaboreaza Regulamentul
pentru obtinerea doctoratului la Academia de Inalte Studii Comerciale si
Industriale din Bucuresti, care stabilea atat conditiile pe care trebuia sa le
indeplineasca solicitantul, cat si modul in care se desfagsura examenul de doctorat.
Se preciza ca aspirantul la titlul de doctor trebuia sa fie licentiat al Academiei sau
sd posede o diploma similard ori sd fie licentiat al unei facultati din tard si sa
prezinte o lucrare originala asupra unui subiect in legdtura cu materiile de studiu
predate in institutie. Intervalul de timp dintre sustinerea diplomei de licenta si
examenul de doctorat era de cel putin un an'. Candidatul avea deplina libertate
asupra temei, insa Rectorul institutiei hotara sub conducerea carui profesor titular
sau profesor agregat acesta va elabora teza. Tn mod curent, viitorul doctorand
discuta in prealabil cu profesorul care urma sa-i coordoneze teza, stabilind de
comun acord titlul acesteia. Tn regulament se stipula ci examenul de doctorat era
compus din ,,a) un examen aprofundat asupra a trei materii din programul
academiei; b) sustinerea tezei prezentate™”.

Cu trei luni inainte de sustinere candidatul solicita conducerii institutiei
stabilirea juriului (comisiei) de doctorat, care era alcatuit din cinci membri din

[N

Regulamentul pentru obtinerea doctoratului la Academia de inalte Studii Comerciale si Industriale,
sanctionat prin Tnaltul Decret Regal nr. 2498 din 31 mai 1923 si publicat in M.O. nr. 16 din 21 junie
1923, Imprimeria statului, Bucuresti 1923, p. 3, vezi si lon Vorovenci, Istoria Academiei de Tnalte
Studii Comerciale si Industriale (1913-1947), Editura ASE, Bucuresti, 2010, p. 283.

2 Regulamentul pentru obtinerea doctoratului la Academia de Inalte Studii Comerciale si Industriale,
p. 4.
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randul profesorilor si agregatilor din cadrul Academiei. Dupa finalizarea lucrarii
aceasta era prezentatd, insotitd de referatul directorului (conducatorului) in care
acesta afirma ca poate fi sustinutd ca tezd de doctorat conducerii institutiei.
Rectorul, pe baza referatului, aproba tiparirea tezei, iar dupa tiparirea acesteia
doctorandul avea obligatia, cu o lund inainte de sustinere, sd depuna la secretariatul
Academiei un numar de 30 de exemplare, ce urmau a fi distribuite membrilor
comisiei, bibiliotecii care le putea utiliza pentru schimb cu alte teze sustinute din
alte institutii universitare®,

Depunerea tezei de catre autor la secretariat era insotitd de o taxd, 0 suma
de 1 000 lei, din care jumatate revenea membrilor comisiei, restul intrand in
bugetul Academiei. In caz de renuntare sau de respingere a tezei, deponentului nu i
se mai restituia suma respectiva.

Durata examenului de doctorat ,,oral si public” dura de la o ora la trei ore
cel mult, iar rezultatul era consemnat Tntr-un proces-verbal semnat de toti membrii
comisiei. Calificativele de promovare erau ,,bine” si ,,foarte bine”, cu precizarea ca
,»S€ poate acorda si mentiunea cu laudd Sau cu mare laudd, dar numai Tn mod
exceptional pentru lucriri si cunostinte cu totul exceptionale si daca votul juriului
este unanim™.,

Un candidat era declarat respins daca doi dintre membrii comisiei acordau
calificativul ,,insuficient”, insd avea posibilitatea sd solicite comisiei — 1in
conformitate cu articolul 9 din regulament — sa prezinte aceeasi tema la un nou
examen de doctorat.

Pe baza procesului verbal, incheiat in urma sustinerii tezei de doctorat,
Rectorul Academiei elibera diploma de doctor, care se specifica in Regulamentul
din 1923 cd ,se da in numele M. S. Regelui, si este semnatd de Rector si de
Ministrul Industriei si Comertului™.

Din prevederile mentionate mai sus rezulta ca regulamentul din 1921 era
atat exigent, cat si modern, cu unele stipulari care se mentin si in regulamentele de
doctorat de astazi. Nu putem sd nu mentionam cuantumul ridicat al taxelor de
doctorat, aspect care putea fi un ostacol pentru unii candidati cu venituri modeste,
care optau sia se inscrie la aceasta formad de perfectionare postuniversitara
desfasurata incepand din anul 1921 in cadrul AISCI.

Pregitirea si sustinerea doctoratului in Academia de Inalte Studii Comerciale
si Industriale din Bucuresti era o componentd deosebit de importantd a procesului

% Ibidem, pp. 4-5.
4 Ibidem, p. 6.
® Ibidem, pp. 6-7.
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didactic, care era tratatid cu maxima responsabilitate atat de catre conducerea institutiei,
cat si de profesorii care predau cursurile. O demonstreaza atit Programul didactic
pentru pregatirea doctorald, care in 1938 cuprindea materiile: Contabilitate, Finante,
Economie politicd, Drept comercial si Moneda, cat si profesorii Spiridon Iacobescu,
Ion Raducanu, Virgil Madgearu, Constantin Balescu, Constantin Bungetianu,
conferentiar Stefan Dumitrescu care asigurau predarea, cursurile si seminariile. Acestea
se tineau de marti pana vineri intre orele 16-20.

In acelasi timp, prestigiul de care se bucura doctoratul era o consecinti
directd si a nivelului ridicat in plan stiintific al conducatorilor de doctorat care,
beneficiari ale unor doctorate dobandite mai ales in lumea universitarda germana,
adusesera in Academia bucuresteand acel spirit de exigentd si disciplind
indispensabil performantei stiintifice. Existd numeroase marturii ale fostilor
doctoranzi din perioada cuprinsa intre cele doud razboaie mondiale, care atesta atat
severitatea, cat si spiritul de echitate al marilor magistrii in relatia cu cei carora le
Tndrumau activitatea stiintifica. Anghel Rugina, prestigiosul economist american de
origine romana care si-a finalizat studiile cu profesorul Victor Slavescu, primul sau
doctorat din anul 1942, scria peste decenii c¢a Slavescu era extrem de sever si tinea
studentii la distantd, nsa aceasta era numai ceva temporar, un fel de introducere,
pana s-a convins ca studentul in cauza — mai ales la doctorat — 1si vedea serios de
carte. Apoi aparea un alt om, Slavescu educatorul, un péarinte spiritual care atragea
ca un magnet; iti urmarea indeaproape activitatea si te sprijinea, ca si profesorul
Virgil Madgearu, sd mergi mai departe, cat mai departe, atata de departe cat poti in
viata®.

Virgil Madgearu a condus un seminar de doctorat, pentru care a Tntocmit
un indrumar al desfasurarii lucrarilor acestuia pe tematica Probleme ale
agriculturii romdnesti, insotit de o vasta si actualda bibliografie. El obisnuia sa-i
invite pentru discutii pe cei mai buni doctoranzi la propriul domiciliu si sa
organizeze actiuni de socializare cu membrii seminarului.” Despre rigoarea
stiintifica, dar si despre sprijinul pe care il acorda Virgil Madgearu doctoranzilor
sunt relevante marturiile apartinand lui Gheorghe Radulescu, Vasile Malinschi si
Roman Moldovan din volumul omagial Profesorul Virgil Madgearu. Evocari.
Studii, publicat la Editura Academiei in anul 1987.

® Acad. Anghel N. Rugina, Viata si opera lui Victor Sliavescu in volumul ingrijit de Al. Zub, ,,Victor
Slavescu” (1891-1977), Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1993, p. 40.

" Prof. univ. dr. lon Gh. Rosca, Virgil Madgearu. Repere biografice, in volumul lon Gh. Rosca,
Ovidiu Nicolescu (editori), Mari personalitati ale ASE. Virgil Madgearu, Editura ASE, Bucuresti,
2011, p. 16.
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Importanta pe care conducerea Academiei de Inalte Studii Comerciale si
Industriele din Bucuresti o acorda finalizarii activitatii doctorale rezulta si din
alcatuirea comisiilor de doctorat. In ianuarie 1928 sunt stabilite, pentru un numar
de opt doctoranzi, comisii de doctorat conduse de profesorii lon N. Angelescu,
Virgil Madgearu (doud), Gheorghe Tasca (doud), Ion Raducanu, Emil Brancovici,
Vasile Iscu si au in componenta personalitati de anvergura, cum sunt Constantin
Bungetianu, Victor Slavescu, Spiridon Iacobescu, Gheorghe Arghirescu, Eftimie
Antonescu si Andrei Radulescu®. Tn anul universitar 1939-1940 au sustinut teze de
doctorat 18 doctoranzi, din care au obtinut calificativul ,,foarte bine cu mare lauda”
Martin Popa-Veres cel care a elaborate teza Comerful nostru de cereale sub
aspectul vietii economice romdnest si Gheorghe Gr. Dragomirescu cu teza
Controlul intreprinderilor publice. Un numar de cinci doctoranzi au primit
calificativul de ,,foarte bine cu lauda”, patru au primit ,,foarte bine”, cinci au fost
recompensati cu ,.bine” si numai In doud situatii comisia de doctorat a acordat
calificativul ,,suficient”. Tntre doctorii validati in anul 1939 se afla numai o
doctorandd, Maria Birau, care, pentru lucrarea Contributiuni la studiul
reparatiunilor romdnesti considerate in cadrul reparatiunilor generale §i al
datoriilor interaliate, a si primit calificativul ,,foarte bine cu lauda”. Situatia este
asemanatoare si in anul urmator, 1939-1940 in care au fost inscrisi 80 de
doctoranzi, din care numai 6 erau doctorande®. Diferenta mare dintre cei inscrisi la
doctorat si cei care ajung sa il sustind este determinata in principal de severitatea
conducatorilor de doctorat, dar si de taxele ridicate practicate de Academia de
Inalte Studii Comerciale si Industriale. in anii de razboi, care au urmat, numarul
sustinerilor de doctorat a cunoscut o diminuare semnificativa.

Din 1924, cand a fost acordat primul titlu de ,,doctor Tn economie”, avand
ca singura specializare ,,Studii comerciale si industriale” si pana in anul 1933, au
fost acordate 172 de diplome, iar pana in 1940 numdrul lor a ajuns la 210"

& 1on Vorovenci, op. cit. p. 139.

® Academia de fnalte Studii Comerciale si Industriale din Bucuresti, Cuvinte pentru studentii nostri,
Bucuresti, 1940, pp. 90-92.

10 Vezi pe larg: Ton Raducanu, Academia de Tnalte Studii Comerciale si Industriale (1913-1933),
Bucuresti, 1934, p. 18 si Emil Racild; Paul Bran (coord.), Academia de Studii Economice,
1913-2003, Editura Economica, Bucuresti, 2003.


http://www.biblioteca.ase.ro/catalog/rezultate.php?c=2&q=Racila%2C%20Emil&st=s&loc=0&tp1=1&tp2=1&tp3=1&tp4=1&tp5=1&tp6=1&tp7=1
http://www.biblioteca.ase.ro/catalog/detalii.php?c=3&q=academia%20de%20studii%20economice&st=s&tp1=0&tp2=0&tp3=0&tp4=0&tp5=0&tp6=0&tp7=0&ct=123127
http://www.biblioteca.ase.ro/catalog/detalii.php?c=3&q=academia%20de%20studii%20economice&st=s&tp1=0&tp2=0&tp3=0&tp4=0&tp5=0&tp6=0&tp7=0&ct=123127

4,
PROFESORI Al ACADEMIEI DE INALTE STUDII
COMERCIALE SI INDUSTRIALE DIN BUCURESTI
iN VIATA POLITICA A ROMANIEI

Formarea statului national unitar a insemnat o crestere semnificativa atat in
plan teritorial, cat si demografic, si a marcat intrarea Romaniei intr-un nou stadiu al
existentei sale atat In sens economico-social, cat si politic. Perioada dintre cele
doud razboaie mondiale, respectiv 1918-1940, s-a caracterizat printr-un amplu
proces de modernizare in domeniul economic, care a determinat schimbari in sfera
politicd cu consecinte majore in planul vietii sociale. A fost modificat radical
sistemul electoral prin introducerea votului universal in noiembrie 1918 si regimul
proprietatii agrare prin reforma din 1921 si a fost votatd o noud constitutie in 1923,
care a statuat norme juridice ce au stat la baza procesului de modernizare
economica, politicd si administrativd. S-au produs semnificative schimbari la
nivelul elitei politice romanesti, in conditiile in care, alaturi de elita din Vechiul
Regat, ce sustinuse intrarea Romaniei in razboiul de reintregire, i s-au alaturat
elitele care luptaserd pentru faurirea Roméaniei Mari in provinciile aflate sub
stapanire straina. Partidele nationale romanesti din provinciile unite s-au integrat
rapid intr-un sistem politic pluripartidist, care, fatd de perioada anterioard anului
1918, mai cuprindea si partide ale minoritatilor, cea mai importantd fiind cea
maghiara.

Disparitia structurilor politice conservatoare conduse de Alexandru
Marghiloman si Take Ionescu, insuficienta consolidare la nivel national a
Partidului National din Transilvania si a celui Taranesc din Vechiul Regat,
inconstanta politicd a Partidului Poporului a facut ca, timp de un deceniu dupa
Marea Unire, viata politica sa fie dominata de Partidul National Liberal. Condus de
Ion 1. C. Bratianu, lider cu mare experienta politica si care se bucura de imensa
incredere a regelui Ferdinand, partidul a asigurat consolidarea pozitiilor economice
ale burgheziei nationale. Beneficiind de o structura organizatoricad care se va
extinde rapid pe ntreg teritoriul tarii si de teoreticieni de anvergura lui Stefan
Zeletin, burghezia liberala isi modernizeaza doctrina promovand neoliberalismul
care, in plan economic, este concentrat in formula ,,prin noi ingine”. Anuntand prin
programul din noiembrie 1921 politica economica ce o va urma partidul cand i se
va incredinta formarea guvernului, liderii liberali declarau cd ea urméarea



147

swdezvoltarea bogdtiilor tarii in primul rdnd prin munca, initiativa §i capitalurile
romdnesti”.

Partidul National-Liberal se baza Tn promovarea politicii neoliberale si pe
sprijinul structurilor financiar-bancare romanesti, in frunte cu Banca Nationala, pe
care principalul economist liberal, Vintila Bratianu, se straduia sa le faca din nou
eficiente dupd perioada dificila din anii Primului Razboi Mondial. Pozitiile
economice si politice ale burgheziei s-au intarit si prin integrarea in societatea
romaneasca a burgheziei din provinciile unite in 1918.

Un rol deosebit I-a jucat burghezia ardeleana care, desi s-a afirmat ca o
concurentd a celei liberale, a militat atat in Partidul National, apoi din 1926 in
Partidul National-Taranesc, pentru o mai rapida integrare a economiei tarii noastre
in economia europeani. Intr-o epocd in care refacerea economicid a tarii era
conditionata de noul climat economic din Europa, conducatorii politici
transilvaneni urmareau reluarea si consolidarea legaturilor cu burghezia statelor
succesoare ale fostului Imperiu Habsburgic din Europa Centrala, optand pentru o
politica mai flexibild fata de capitalul strain. Cunoscutd sub numele de politica
Lportilor deschise capitalul strdin”, pe care national-faranistii au promovat-0 in
anii cat au fost la guvernare, aceasti orientare economica a stat la baza unor
polemici si dezbateri atat in presa timpului, cat si in viata parlamentara.

Politica economicd promovatda de Partidul National-Liberal a urmarit
promovarea industrializarii, deoarece in viziunea economistilor neoliberali
progresul in Romana Mare era conditionat de dezvoltarea industriei autohtone.
Stefan Zeletin, principalul teoretician al neoliberalismului, afirma transant: ,,ne
trebue o mare industrie”, iar cel ce I-a pus in practica, Vintila Bratianu, considera
ca ,.tara noastrd are toate conditiile materiale pentru a deveni un stat industrial
complect”.

Colaborator apropiat al lui Vintila Bratanu si cel mai important conducator
al Creditului Industrial, Victor Slavescu pledeaza pentru implicarea statului in viata
economicd, in general, si in industrie, in special, aratand ca intreprinderile
economice, pentru a-si putea desfasura activitatea, aveau nevoie de mai multe
conditii, pe care numai statul le putea asigura. In opinia sa, statul trebuia si
organizeze parghiile economice, transporturile, invatamantul economic,
proprietatea intelectuald. Statul trebuia sd promoveze interesele intreprinderilor
economice printr-o politica vamald protectionistd, prime de export, ocrotirea
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marcilor de fabricd, politica fiscald relaxati s. a.*'. Tn spiritul politicii «prin noi
insine», Victor Sldvescu preciza ci ,,In crearea de noi institutiuni comerciale sau
industriale, o mare institutie trebuie sa aiba in vedere ca sa aiba si sa rimana cu
caracter national, chiar si atunci cind colaboreazi la ea capital strain”*.

Celalalt mare partid din Romania interbelica, Partidul National-Taranesc,
constituit Tn 1926 prin fuziunea Partidului National din Transilvania cu Partidul
Taranesc din Vechiul Regat, era adeptul politicii ,,portilor deschise” capitalului
strain. Aceasta politica prin care se cerea pentru capitalul striin un tratament egal
cu cel rezervat capitalului roménesc a aparut in anii 1923-1924 ca o reactie la
politica economicd promovatd de liberali si a fost sustinutd de majoritatea
partidelor de opozitie.

In programul partidului din octombrie 1926 a fost formulat un capitol
special referitor la colaborarea cu capitalul strdin, cu ajutorul caruia se putea
asigura refacerea investitiilor industriale si punerea in valoare a unora din bogatiile
tarii, cu deosebire a petrolului. Tn anul 1928, cand revendica guvernarea tarii, luliu
Maniu, presedintele partidului, afirma ca pentru economia roméaneasca, capitalul
extern reprezenta ploaia manoasa ce facea sa rodeasca campia.

Tntre anii 1928-1933, cat a detinut parghiile guvernarii, PNT a promovat
politica portilor deschise, care, in februarie 1928, i-a adus un succes major prin
obtinerea imprumutului de stabilizare caruia, in anii urmatori, i s-au adaugat si alte
credite externe ce au permis mentinerea in stare de functionare a economiei in
perioada marii crize din 1929-1933. Desi a modificat Th august 1929 Legea
minelor, inlaturdnd restrictiile impuse de liberali in 1924, guvernarea national-
taranista nu a putut asigura dezvoltarea economica anuntatd in 1928 din cauza
conjuncturii economice externe, care a generat masive retrageri de capital extern
investite mai ales 1n sectorul bancar. Dupa unele estimari ale economistilor roméni,
capitalurile care s-au repatriat din Romania Tn perioada Marii Crize au fost mai
mari decat imprumuturile obtinute de autoritdtile romanesti de la bancile straine.
Conditiile economice externe au deturnat sensul guvernarii PNT si a relatiei cu
capitalul strain de la relansarea economica anuntata in anul 1928 si panad la
gestionarea unei crize ce a insemnat curbe de sacrificiu si somaj, falimente
industriale si bancare, nelinisti sociale etc. Desi intens criticatd de partidele de
opozitie, ,,politica portilor deschise” promovata de national-taranisti a asigurat
credite externe vitale pentru economie intr-o perioada dificila. Refacerea rapida a

™ Jon Gh. Rosca, Liviu Bogdan Vlad, Victor Slavescu (1891-1977) in volumul Alexandru Butiseacd
(coordonator), Mari economisti europeni, Editura Universitatii Romano-Americane, Bucuresti,
2011, pp. 301-302.

12 |bidem
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principalelor ramuri dupa anul 1933 nu ar fi fost posibila fara eforturile economice
din anii crizei de a le mentine in stare de functionare.

Dupa anul 1933, Partidul National-Taranesc aflat in opozitie 1si nuanteaza
pozitia fata de capitalul strain, pledand in programul din 1935 pentru o politica
industriala bazata pe ,,industrializarea agricola incepdnd cu cresterea animalelor
si industrializarea produselor §i derivatelor lor pentru a evolua de la regimul
exclusiv cerealist la unul mixt, cu produse derivate, §i a introduce un nou echilibru
in economia agricola” .

Tn anii de avant si reconstructie economici ce au urmat crizei mondiale,
principalele partide au inteles ca dezvoltarea economica se poate realiza, in
principal, pe baza resurselor naturale, de munca si de capital autohtone. Este
perioada in care la conducerea tarii se afla gruparea tinerilor liberali care,
beneficiind si de conjunctura externa favorabila, generatd si de rezolvarea
problemei ,,datoriilor de razboi”, a urmarit o accelerare a dezvoltarii industriei, mai
ales a ramurilor de varf tehnologic in acceptiunea epocii, legate de sectorul militar,
in vederea intaririi nedisimulate a capacitatii de aparare a tarii. In plan european era
deja o imensa incordare ce prefigura inclestari viitoare.

In concluzie, se poate aprecia cd in aceastd perioada, in societatea
romaneasca devine tot mai puternic curentul europenist, care propune un grad mai
ridicat de asimilare a valorilor europene in antiteza cu celélalt curent, cel
traditionalist. Meritd subliniat faptul ca economistii incadrati in partidele politice
principale ale Romaniei au pledat in orientarile lor programatice pentru valorile
democratice, au respins tendintele totalitare si extremiste care au aparut in viata
politica, iar pe plan extern au aderat la eforturile democratiilor occidentale de a se
mentine pacea pe continentul european.

Aportul teoretic al profesorilor Academiei de Tnalte Studii Comerciale si
Industriale din Bucuresti a fost major si in domeniul cooperatiei, care a reprezentat
in intreaga perioadd un subiect larg dezbatut in mediile politice i economice.
Obiect de studiu in procesul de Invatamant, subiect important in dezbaterile de idei,
cooperatia a preocupat pe multi specialisti din epoca care au produs o
impresionanta literaturd de specialitate. Cea mai reprezentativa personalitate in
acest domeniu este Gromoslav Mladenatz, care a fost profesor la Academia de
Studii Cooperatiste din Bucuresti din 1920. In 1929 conferentiar, iar in 1932
profesor la Academia de Inalte Studii Comerciale si Industriale din Bucuresti, intre
anii 1935-1940 a predat la Scoala Internationald Cooperatista din Basel.
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Tn anul 1913, la 1 noiembrie, cand debuta activitatea universitara la nou
infiintata Academie de Inalte Studii Comerciale si Industriale din Bucuresti,
Rectorul noii institutii, matematicianul Anton Davidoglu, afirma ca aceasta
Htrebuie sa devind un focar in jurul caruia sa se concentreze §i de care sa depinda
intreaga activitate economica’. Pentru a se atinge acest obiectiv ambitios era
necesar sa se formeze o elitd profesionala care, prin activitatea sa didactica si
pregitirea stiintifica, sa asigure atat integrarea noii institutii in sistemul universitar
romanesc, cat si sa furnizeze cadre competente pentru economia nationala.

Tnceputurile au fost anevoioase, pentru ci formarea corpului didactic Tn
Academia de Inalte Studii Comerciale si Industriale avut la bazi, potrivit
amintirilor lui Ton Raducanu, criteriul apartenentei la un partid politic. Acest
criteriu 7l determina pe memorialist sa afirme: ,.catedrele in primul an de
functionare au fost distribuite unor prieteni politici”™® ai ministrului Nicolae
Xenopol, care era membru al Partidului Conservator-Democrat. Daca se mai ia in
calcul si faptul cad majoritatea aveau la baza o pregatire juridicd, nu economica
putem si intelegem dificultitile cu care Academia s-a confruntat in anul de debut™.
In anii urmatori acest criteriu va fi ignorat, astfel ca vor intra prin concurs in corpul
profesoral Ton N. Angelescu, Ion Raducanu si Virgil Madgearu, cei care, alaturi de
Victor Slavescu, care le va deveni coleg Tn 1925, vor ajunge printre cele mai
importante personalitati ale vietii politice romanesti dintre cele doud rdzboaie
mondiale. Precizam ca ne referim la profesorii care au avut activitatea de baza in
institutia din Piata Romana nr. 6, deoarece printre cei care au conferentiat o lunga
perioada de timp la Academia de Inalte Studii Comerciale si Industriale este si
Nicolae lorga, care a fost atat conducatorul unui partid, dar si prim-ministru n
perioada aprilie 1931-mai 1932.

Aceasta generatie de economisti, maturizatd de experienta anilor de razboi,
a fost constientd ca este datoria ei sd contribuie la reconstructia economici si
modernizarea tarii. O marturiseste peste ani Victor Slavescu: ,,M-am inhamat, ca si
prietenii mei, Ion Raducanu, Virgil Madgearu, Cezar Partheniu, Dimitrie Gusti si
multi altii, s ne facem datoria mai Intai fata de greaua sarcina de unificare a tarii si

.. A <5915
economiei romanesti”™.

13 Jon Réaducanu, Din amintirile unui septuagenar, Colectia Biblioteca Bancii Nationale, Editura
Enciclopedica, Bucuresti, 2001, p. 113.

14 Prof. univ. dr. lon Gh. Rosca, Virgil Madgearu. Repere biografice, in volumul lon Gh. Rosca,
Ovidiu Nicolescu (editori), ,,Mari personalitati ale ASE. Virgil Madgearu”, Editura ASE,
Bucuresti, 2011, p. 13.

1% Academician Anghel N. Rugind, Viata si opera lui Victor Slavescu, in volumul ingrijit de Al. Zub,
,»Victor Slavescu (1891-1977)”, Editura Academiei Roméne, Bucuresti, 1993, p. 36.
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Aportul profesorilor Academiei de Inalte Studii Comerciale si Industriale
la complexul proces de unificare si refacere economica, dar si implicarea, cu
rezultate notabile, in arena politica, vor face ca unii dintre ei sa devina intr-un timp
relativ scurt imagini publice de prim rang, aspiranti la locuri parlamentare si
portofolii ministeriale.

La dispozitia cercetatorilor exista astdzi un impresionant si variat material
documentar, care atesta faptul ca elita economica formata in Academie dupa 1918
a dezbatut si a gasit solutii pentru problemele economice majore cu care s-a
confruntat economia tarii in perioada interbelicd. Prin pozitiile pe care le-au
dobandit In conducerea partidelor si demnitatile guvernamentale pe care le-au avut
autorii lor, multe solutii au intrat in dezbaterea politica generald si in final au
devenit instrumente legislative ce au stimulat progresul economiei romanesti.

Prin contributiile aparute in presa, prin conferinte publice si interventiile de
la tribuna parlamentara, Victor Slavescu, Virgil Madgearu, lon Raducanu, Dumitru
R. loanitescu, Gromoslav Mladenatz, Gheorghe Tascd s. a. au demonstrat ca,
alaturi de Universitate, si Academia din Piata Romand poate da profesionisti
capabili sa se afirme 1n viata politicd din Romania intregitd. Meritd subliniat ca
acesti economisti formati dupa anul 1900 in exigentul mediu universitar german au
fost personalitati si caractere puternice, care au promovat in lumea politica principii
etice, pledand pentru competenta si eficientd. In sensul acesta trebuie privite si
afirmatiile lui Virgil Madgearu care, intr-un discurs in Parlament in anul 1932,
pornind de la cuvintele regelui Carol I ,,vreau caractere”, sublinia cd, intr-un ,,regim
constitutional parlamentar, trebue ca oamenii politici conducatori, sa aiba convingeri,
si-si manifeste sincer credintele si mai presus de toate, si fie caractere tari”'.

Proveniti in marea lor majoritate din clasa de mijloc, dascali de mare
probitate morala, profesorii nu au vazut in activitatea politicd o sursd de inavutire.
lar marturia lui Virgil Madgearu din 1940 este revelatoare Tn acest sens: ,,Am fost
un om cinstit toata viata mea, sant un om sarac, n-am facut avere™’.

O analizd amanuntitd asupra rolului jucat In viata politicd de profesorii
Academiei de Inalte Studii Comerciale si Industriale din Bucuresti releva ca unii
dintre ei au intrat in viata politica in perioada anterioara Primului Razboi Mondial.

Stanislas Cihoschi a fost Tn perioada studiilor universitare, finalizate Tn
anul 1893, unul dintre conducétorii miscarii nationale studentesti si membru
fondator al Ligii pentru Unitatea Tuturor Romanilor, apoi al Partidului

16 V. N. Madgearu, Politica Partidului Nafional-Tardnesc, Discurs tinut in cursul discutiunii de
raspuns la Mesaj la Senat, 25 August 1932, p. 6.

1 Academician prof. Manea Minescu, Profesorul meu Virgil Madgearu, in volumul ,,Profesorul
Virgil Madgearu. Evocari. Studii”, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1987, p. 28.
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Conservator, calitate Tn care a fost ales deputat al colegiului al 1l-a llIfov in anul
1899. Tn 1908, cand a avut loc formarea Partidului Conservator-Democrat condus
de Take lonescu, Stanislas Cihoski a aderat la noua formatiune si a fost ales senator
al colegiului | de Suceava, Tn anul 1912. Ca senator, a fost raportor al mai multor
proiecte de legi, iar drept recunoastere a meritelor sale pe teren economic, a fost
numit Consilier comercial onorific al Ministerului de Industrie si Comert din anul
1913. Cu acel prilej i s-a conferit medalia Meritul comercial si industrial clasa I.

Gheorghe Tagca a fost un alt profesor care va preda la Academia
Comerciala din anul 1913 si care a intrat in viata politica dupa 1900, aderand la
Partidul Conservator, fiind ales deputat Tn 1905. Tn perioada interbelicd va activa
in Partidul Nationalist-Democrat condus de Nicolae Iorga si in Partidul National-
Taranesc, fiind trimis reprezentant al Romaniei la Berlin intre anii 1930-1932 si,
pentru scurt timp, ministru Tn guvernul Nicolae lorga din anul 1932.

In perioada de timp cuprinsa intre Primul si al Doilea Razboi Mondial, elita
economica din Academia de Inalte Studii Comerciale si Industriale din Bucuresti
s-a implicat sub diferite forme Tn structuri organizatorice atat in viata publica, cat si
in cea politica. Unii dinte profesori au fost, pentru scurt timp, in Parlamentul
Romaniei sau Tn diferite formule guvernamentale, mai ales n primii ani interbelici,
pe pozitii de executie secundare. Exceptiile au fost lon N. Angelelecu, care a fost
Ministru de Finante in perioada octombrie-noiembrie 1919 si Grigore Trancu-Iasi
Ministru de stat, apoi ministru in noul Minister al Muncii i Ocrotirii Sociale.

Din motive diverse, acel grup de la Iasi, din anii refugiului, Virgil
Madgearu, Victor Slavescu si Ion Raducanu, care acumulase experienta in sistemul
bancar si in domeniul cooperatiei si care era pretuit de Vintilda Bratianu, cel care
fusese Secretar General al Ministerului Industriei si Comertului in februarie 1918,
nu mai apare in formulele guvernamentale pana in 1928. Angrenat n sistemul
bancar, ne referim la Victor Slavescu, sau optand pentru o formatiune politica
noud, in cazul lui Virgil Madgearu si lon Raducanu, drumurile politice ale celor
trei se despart, Tnsa relatiile de colaborare vor continua in plan economic pe acel
teritoriu neutru, dar Academia de Inalte Studii Comerciale si Industriale din
Bucuresti a reprezentat pentru ei o intreaga viata.

Avand opinii si solutii economice diferite datorita angajarii lor politice n
partide cu ideologii aflate in permanentd competitie, confruntarile din Parlament
sau presa, dincolo de viziuni diferite, releva un respect reciproc neconditionat, ca
rezultat al anilor de slujire devotata a invatamantului si stiintei romanesti.

Afirmarea in plan guvernamental a economistilor epocii interbelice este
vizibila incepand din anul 1928, cind in cadrul guvernelor national-tiraniste sunt in
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mod constant numiti ca ministri Virgil Madgearu si Ion Raducanu, iar din 1930 si
D. R. Ioanitescu. In Partidul National-Liberal, Victor Slavescu va ajunge ministru
n fanuarie 1934.

Incepand de la sfarsitul primului deceniu interbelic, Virgil Madgearu, Ion
Raducanu si Victor Slavescu vor fi cele mai reprezentative personalititi politice ale
timpului Tn Academia de Inalte Studii Comerciale si Industriale. Merita subliniat
faptul ca, desi au condus organizatii politice judetene de partid, Virgil Madgearu la
Iifov, Ton Raducanu la Tecuci si Victor Slavescu la Ramnicu-Sarat, iar apoi la
Covurlui, activitatea lor politica este destul de limitata dupa parasirea demnitatilor
guvernamentale deoarece toti trei se concentreazd asupra activitdtii didactice si
stiintifice.

Ascensiunea politicd cea mai importanta o are Virgil Madgearu, cel care,
in anul 1919, devenind membru al Partidului Taranesc ce luase fiintd in anul
precedent, avand printre fondatori pe Ion Raducanu, va fi desemnat Secretar
General al noului partid, functie pe care o va pastra si dupa fuziunea din anul 1926
a Partidului Taranesc cu Partidul National, in urma careia a aparut Partidul
National-Taranesc pe scena politici romaneasca. El va fi implicat in cele mai
importante decizii ale partidului, avand un rol important Th negocierile cu viitorul
rege Carol al ll-lea aflat in exil, dar si in actiunile politice care vor marca drumul
taranistilor spre guvernare.

Tn noiembrie 1928, in primul guvern P.N.T., Virgil Madgearu a fost numit
Ministru al Industriei si Comertului, minister pe care il cunostea inca din 1918,
cand, la recomandarea lui Vintila Bratianu, fusese numit Secretar General al
acestui minister. In perioada cuprinsa intre 14 noiembrie 1929 si 7 iunie 1930 va fi
numit la conducerea Ministerului Finantelor. In cel de-al doilea guvern prezidat de
luliu Maniu va detine din nou, timp de 5 luni, functia de Ministru al Industriei si
Comertului, iar din noiembrie 1930 si pand in aprilie 1931 va prelua functia de
Ministru al Agriculturii si Domeniilor. Tn ultimele trei guverne formate de P.N.T. a
detinut functia de Ministru al Finantelor intr-o perioadd in care marea criza
economica mondiala isi facea simtite efectele devastatoare si in Romania.

In activitatea ministeriala, Virgil Madgearu a avut o intensd activitate
legislativa concretizata in legi care au avut o importantd majora in evolutia
economiei romanesti in anii dificili ai Marii Depresiuni. A fost profesorul si
economistul care s-a confruntat cu Marea Criza economica in diversele ei ipostaze,
iar ludrile sale de pozitie sunt numeroase, mai ales in Parlament.

Abordand problemele legate de piata de capital si necesitatea de capital extern,
ministrul Madgearu subliniazd ci ,,in economiile nationale sarace, formatiunea
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capitalului privat fiind anevoioasa si insuficientd, intervine alimentarea pietii cu
capital strain; prin aceasta se ajunge la inviorarea vietii economice”. Aratand ca
imprumuturile 1si au utilitatea lor atata vreme cat ajuta la sporirea productiei
nationale si cat pot fi platite in mod normal din veniturile curente ale statului,
Virgil Madgearu preciza cd ,,noi n-am facut imprumuturi de consumatiune, ci
imprumuturi de productiune; ca am aplicat un anumit program de utilizare a acestor
imprumuturi sub controlul consilierilor straini §i cit am stat noi la putere nici un
leu n-a intrat pentru cheltueli de consumatiune”. Referindu-se la Tmprumuturile
externe, considerd cd acestea reprezintd calea ,,infeudarii la capitalul strain si la
obedienta fata de strainatate”.

O afirmatie ce merita retinutd este aceea referitoare la decalajul/foarfeca
dintre preturile produselor industriale si preturile produselor agricole, despre care
mentioneaza cd ,,nu se poate micsora numai prin scaderea preturilor produselor
industriale. Acest decalaj este prea mare si este rezultatul deosebirii organizarii
economice intre agricultura si industrie”.

Tn stransa corelare cu cele de mai sus si raspunzand acuzatiei ca bugetul nu
cuprinde investitii in afara de investitiile militare, marele economist arata ca ,,intr’0
tard 1n care existd deficite bugetare cronice, este o naivitate, tot cronicd, ca sa se
vorbeascd de o politica de investitie! Cu ce mijloace sd se faca aceastd politica de
investitie ? Cu mijloace interne? Hartie rotativa la Banca Nationala? Cine crede in
valoarea ei? Cu mijloace externe? Naivitate pura in situatia pietelor internationale
de astazi!”

Referindu-se la o problema dureroasa din anii Marii Crize, anume aceea a
diminudrii salariilor, Madgearu afirma ca ,,Daca insd noi a trebuit sa ajungem la
reduceri mai mari pe calea reducerii brutale a salariilor, aceasta se datoreste unor
imprejurari fata de care sunt cel dintai dator sa-mi exprim tot regretul cd nu am
putut si le evit. Imi exprim un regret sincer, dar toti cei care cunosc astizi datele
problemei din expunerea de motive a proiectului de buget vor fi inteles cd nu
puteam, in momentul intocmirii bugetului, proceda altminteri”.

Continudndu-si discursul, ministrul precizeaza ca altminteri insemna
reducere masivd de personal, iar in timpurile actuale de criza este imposibil sa
arunci pe trotuar oameni, cel putin este imposibil sa faci o operatiune masiva de
aceastd naturd. In acelasi timp, considerd ¢ nu poate admite ,,s3 se pastreze mai
departe, nu numai in administratiile locale, dar si in administratia centrald, o armata
de functionari fara nici 0 pregatire speciald, care incurcad lucrurile, care face ca
aparatul nostru de Stat sa functioneze cu o eficacitate redusa”.



155

Tn corelare cu aceastd chestiune este abordatd problema invatamantului,
afirmand ca: ,,noi am pus inceputul unui program de rationalizare a
invagamantului public. Da, am fdcut sa se Inteleaga ca este nevoie de o noud
orientare a invagamantului. Nu mai putem sta pe bazele subrede de astazi, care ne
duc la creearea unui proletariat de docti si semidocti, nu mai putem finanta un
Invagamant care ne creeaza elemente neproductive, ci ne trebue un invagamant
care sd se intemeieze pe realitdtile noastre sociale. In aceastd privintd s-a indicat
drumul si Ministrul nostru de lnstructie, prin reforma invagamdntului primar, pe
care 0 va propune Parlamentului, prin reforma invatamdntului profesional si,
desigur, si prin reforma invatamdntului tehnic superior §i a invatamdntului
universitar, va dovedi tarii intregi ca invagamantul trebue indrumat pe baza unei
conceptii care sa corespundd cu nevoile §i realitdtile romdnesti” (Subl. ns.)

Mai retinem, in final, pledoaria demnitarului tardnist pentru solutii
internationale in problemele financiar-monetare. ,,in ordinea financiarda s-a
recunoscut ca, deoarece nici nu se poate atinge problema monetara astazi, trebue sa
se creeze un fond monetar international, care sa Inlesneasca operatiunea lenta de
consolidare a stabilitatii monedelor i eventual de schimbare a paritdtii pe baze
internationale, cu sprijinul unor mijloace internationale, puse la dispozitie in
conditiuni lesnicioase, in ziua cand aceastd operatie va fi posibila si necesara”.
Principalele legi elaborate in anii petrecuti in guvern le mentiondm mai jos:

e 1929 Lege asupra burselor;

e 1929 Legea minelor;

e 1929 Lege pentru crearea regiei autonome a CFR;

e 1929 Lege pentru crearea regiei autonome a porturilor si cailor de

comunicatie pe apa;

e 1929 Lege pentru crearea regiei autonome a postelor;

e 1929 Lege pentru organizarea intreprinderilor si avutiilor publice;

e 1929 Lege pentru regia conductelor de petrol;

o 1929 Legea zonelor libere;

e 1930 Lege pentru apararea linistei si creditului tarii;

e 1930 Lege pentru infiintarea de credit ipotecar;

o 1930 Lege pentru modificarea legii monopolurilor;

e 1930 Lege pentru organizarea Inaltei Curti de Conturi;

e 1930 Legea regiei monopolului de gaz metan;

e 1931 Lege asupra contractului de gaj agricol;

e 1931 Legea Casei de Economie.
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Atragand atentia asupra pericolelor instalarii la putere in Romania a unui
regim dictatorial, Virgil Madgearu va intra in conflict si cu regele Carol al ll-lea,
care 1i va fixa, pentru o perioada scurta de timp, respectiv 22 martie - 20 aprilie
1940, domiciliul obligatoriu la Manastirea Bistrita. Conflictul deschis pe care I-a
avut cu misgcarea legionara 1i va atrage si sfarsitul violent dupa accesul la putere al
legionarilor, in septembrie 1940. Ulterior a urmat, dupa numeroase amenintari cu
moartea, sentinta pusa in aplicare pe data de 27 noiembrie 1940. Profesorul Virgil
Madgearu a fost rapit de la domiciliul sau si dus in padurea Snagov, unde a fost
asasinat de o banda de legionari.

D. R. loanitescu a fost, prin functiile guvernamentale detinute, Secretar
General la Ministerul Muncii si Ocrotirilor Sociale Th anul 1920, apoi subsecretar
de stat la Ministerul de Interne intre 1928-1930, Ministrul Muncii, Sanatatii
Ocrotirilor Sociale iunie 1930-noiembrie1933, Ministrul Agriculturii si Domeniilor
(ianuarie-februarie 1938), unde a reprezentat o figura importanta, dar controversata
a vietii politice interbelice. Aderand succesiv la diverse formatiuni politice, D. R.
TIoanitescu nu a fost agreat de colegi, desi activitatea sa legislativa nu poate fi
marginalizatd. Exemplificam principalele sale initiative ministeriale:

e 1920 Legea pentru reglementarea conflictelor de munca;

e 1921 Legea pentru organizarea sindicatelor profesionale;

e 1926 Legea pentru asigurarea comerciantilor;

e 1927 Legea pentru organizarea Camerelor de Munca si a Consiliului

Superior al Muncii;

e 1921 si 1927 Proiectul pentru contractul de munca;

e 1927 Legea pentru organizarea serviciului de inspectie al muncii;

e 1927 Legea pentru fondurile caminelor de ucenici;

e 1927 Anteproiectul pentru organizarea cooperatiei si crearea Consiliului

Superior al Cooperatiei.

Victor Slavescu a fost un observator fin si atent al evolutiei economiei
romanesti interbelice si al fenomenelor care i-au marcat existenta. A fost constient
de faptul cd evolutia internd este influentatd in mare masura de conjunctura
internationald. In perioada crizei economice, atat pe plan mondial, cat si in tara
noastrd, Victor Slavescu sesizeaza si subliniaza corelatia dintre ele. Tn acest sens, el
spune ca: ,,Daca este adevarat cd situatiunea de criza in care ne aflam astizi poate
fi socotitd ca o urmare fireascd a crizei mondiale, apoi nu este mai putin adevarat
ca intre cauzele determinante ale depresiunii, in care ne zbatem astizi, se gasesc si
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destule elemente cauzale specific romanesti, de care trebuie s tinem seama si cand
este vorba de analiza situatiunei, dar mai ales atunci cand este vorba de gasirea
unor solutii timaduitoare”. In relativ scurta perioada petrecuta in fruntea finantelor
Romaniei, prin masurile promovate, profesorul Victor Slavescu a urmarit sa
atenueze efectele crizei economice care lasase urme adanci in toate ramurile
economiei roméanesti. La 17 ianuarie 1934, intr-un interviu acordat ziarului
Viitorul, ca Ministru de Finante se pronunta pentru reintroducerea ordinii in
finantele publice, reducerea impozitelor i reagezarea acestora pe baze echitabile,
economii bugetare severe prin simplificarea aparatului de stat, dar fara
dezorganizarea serviciilor publice. Totodata, el isi anunta intentia de desfiintare a
regiilor autonome create de cétre guvernarea national-taranista, pe care le considera
prea risipitoare, i se pronunta pentru o larga conversiune a datoriilor, dand astfel
posibilitatea de renastere a creditului.

Congstient de efectele crizei economice, profesorul si ministrul Victor
Slavescu a urmarit sa puna in aplicare o serie de legi cu caracter fiscal, prin care se
urmarea reducerea impozitelor, In conformitate cu capacitatea de plata a
contribuabililor. ,,Am venit la Ministerul Finantelor — spunea el — animat de sincera
intentie, chiar daca n-am reusit, de a restabili pacea fiscald intre contribuabil si
agentul fiscal sau de a dezarma lupta acestora. Am aplicat o omenie fiscald. Mi-am
spus: daca fac cat de putine degrevari si dacd realizez incasdrile cu oarecare
omenie, nu se poate s nu se produca un reviriment in constiinta contribuabilului si
atunci acesta, din cand in cand, va lua si drumul perceptiei™®.

Ministrul aprecia cd o actiune fiscala, insuficient pusd in concordantd cu
viata economica a statului, putea impiedica dezvoltarea normald a unei tari. Victor
Slavescu si-a anuntat intentiile in legdtura cu reforma fiscala la 16 februarie 1934,
in sedinta Comitetului de directie al Uniunii Camerelor de Comert si Industrie. Trei
principii urmau si stea la baza noii reforme: degrevarea fiscala pentru a se ajunge
la venituri reale si sigure pentru stat, suprimarea impozitului pe capital si
,examinarea contributiilor directe cu extrema bunivointa“'.

La inceputul lunii martie a anului 1934, Victor Slavescu, in calitate de
Ministru de Finante, a expus in fata Camerelor Parlamentului proiectul privind
modificarea legii contributiilor directe, in care sustinea ca ,,impozitul global este un
impozit cu asa de mari defecte si provocator de asa dezagreabile raporturi intre fisc
si contribuabil, Incat trebuie sa se renunte la el ca venit fiscal”. Ca urmare a

18 Victor Slavescu, Din amintirile unui fost Ministru de Finante, pp. 15-16.
19 Mugur Isdrescu (coordonator), Surica Rosentuler, Wilhelm Salater, Ovidiu Slavoiu, Sabina Maritiu,
Viata si opera lui Victor Slavescu, BNR, ,,Restitutio”, p. 49.
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propunerilor lui, impozitul global a fost Tnlocuit cu impozitul cu caracter mixt,
numit supracotd, care avea caracter progresiv si era impus in mod automat pentru
fiecare categorie de venituri impozabile, in conformitate cu o cota anterior fixata.
Victor Slavescu spera ca va simplifica astfel aparatul fiscal, deoarece nu mai era
nevoie de declaratia de venit din partea contribuabilului, perceperea impozitului
facandu-se automat: ,,Nu va mai exista atmosfera de lupta intre fisc si contribuabil,
cu caracter imoral si antisocial”®’. Ministrul afirma ci era de preferat ca impozitele
sa fie mai mici, dar sa fie platite la zi, fatd de situatia anterioara cand, in pofida
faptului ca impozitele erau mari, ele ramaneau de multe ori neincasate, iar statul
avea de suferit.

Propunerea si initiativa lui Victor Slavescu a reprezentat 0 masura primita
cu multa satisfactie de cei implicati. In fapt, insemna suprimarea impozitelor pe
capital, deoarece atat industria, cat si comertul au fost profund afectate de Marea
Criza economica din anii amintiti.

Noua lege fiscald a fost promulgatd la 1 aprilie 1934 si a fost criticata
vehement de taranisti, care considerau ci nu aducea vreo relaxare fiscald’. La
scara timpului, putem aprecia cd masura nu a dat rezultatele scontate, astfel ca, la
sfarsitul anului 1934, la Ministerul de Finante se lucra la ,,0 vasta reformi a
actualului sistem de impunere si incasare”.

Una din contributiile majore ale lui Victor Slavescu in domeniul bancar
este Legea pentru organizarea si reglementarea comertului de banca din 1934.

Legea era importantd pentru cd stabilea mentinerea numai a bancilor
viabile, urménd ca cele neviabile sa fie lichidate, reprofilate sau fuzionate. Aceste
prevederi aveau in vedere stabilizarea sistemului bancar si accelerarea centralizarii
bancare. Reprezinta infiintarea Consiliului Superior Bancar, care functiona pe
langa Banca Nationald a Romaniei, avand de drept personalitate juridica si menirea
de a supraveghea si controla comertul de banca. Legea care reglementa comertul de
banca, a jucat un rol important in redresarea si consolidarea sistemului bancar
romanesc si de crestere a increderii potentialilor depunatori in acest sector vital al
economiei romanesti.

O preocupare importanta a economistului, dar in primul rand a profesorului

Victor Slavescu, in calitate de Ministru de Finante, a fost reducerea datoriei pe care

2 |bidem, p. 50.

2L |bidem. Virgil Madgearu a atacat noua lege pentru ci inlocuia Legea pentru unificarea
contributiunilor directe i pentru infiinfarea impozitului pe venitul global din 19 aprilie 1933,
adoptata in perioada in care el era Ministru de Finante — n.ns.
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Roménia o avea fatd de creditorii straini. Statul roman contractase, intre
1929-1933, mai multe Tmprumuturi externe, mai ales prin intermediul Casei
Autonome a Monopolurilor Statului. Datoria externd se marise considerabil Tn
conditiile crizei mondiale, aspect pe care Slavescu il pune in evidenta in
memorandumul intitulat La situation économique de la Roumanie et sa capacité de
paiement, publicat In 1934%. Anuititile datoriei externe au crescut cu peste 50% in
anii crizei: de la 4 miliarde lei Tn 1928 la 6,1 miliarde lei in 1931, pentru anul 1933
acestea ridicandu-se la suma de 3,75 miliarde lei. Expertii strdini, care au analizat
starea economiei romanesti, au ajuns la concluzia ca, pentru anul 1934, suma
maxima ce putea fi alocatd pentru plata datoriei externe era de maximum doua
miliarde de lei .

Tn anii Dictaturii Regale, Victor Slavescu este numit Ministru al Tnzestrarii
armatei In guvernele conduse de Miron Cristea, Armand Calinescu, Gheorghe
Argeseanu, Constantin Argetoianu si Gheorghe Tétarescu.

Numirea sa a fost o actiune inspirata a regelui, avand in vedere experienta
sa de economist si de fost Ministru de Finante, care gestionase imprumutul
inzestrarii in anul 1934 si negociase problema armamentului contractat cu firma
Skoda Tn 1935. Tn plan intern, n calitatea sa de director la Creditul Industrial,
Slavescu cunostea a spune si regelui la ceremonia de investire Intreprinderile cu
profil militar.

22 | a situation économique de la Roumanie et sa capacité de paiement. Memorandum présenté par
M. Victor Slavesco ministre des finances, Monitorul Oficial, Imprimeria Centrala, Bucuresti, 1934,
p. 51, apud Mugur Isarescu (coordonator), Surica Rosentuler, Wilhelm Salater, Ovidiu Slavoiu,
Sabina Maritiu, op. cit, p. 59.

2 |dem.
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PROFESORI Al ACADEMIEI DE TNALTE STUDII
COMERCIALE SI INDUSTRIALE DIN BUCURESTI
TN MEDIILE STIINTIFICE ST ORGANISMELE
POLITICE INTERNATIONALE

La Tnceputul secolului al XX-lea, cand in invatamantul superior romanesc
nu exista un institut cu profil economic de care economia nationala avea nevoie si
de care generatia tanara era interesata, aceasta a fost obligata sa se orienteze catre
Universitatile europene pentru a-si desavarsi studiile. Prestigiul pe care 1l aveau
universitatile germane in mediul stiintific european, deschiderea manifestata catre
studiul problemelor economice i-a determinat pe cei mai multi dintre viitorii
economisti romani marcanti din prima jumatate a secolului trecut sd opteze pentru
lumea universitara germana.

Performantele universitare ale studentilor romani, materializate 1in
elaborarea unor teze de doctorat de mare valoare au permis acestora sa stabileasca
legaturi stiintifice traince In spatiul german si, prin extensie, in cel european.
Contributiile in domeniul agrar, al cooperatiei sau al legislatiei muncii publicate in
straindtate i-au mentinut pe economistii romani din prima jumatate a secolului al
XX-lea in atentia cercurilor economice europene si le-au adus nominalizarea in
organisme internationale de la Liga Natiunilor pana la Organizatia Internationald a
Muncii.

Debutul in organismele politice internationale il face in anul 1899 viitorul
Rector al Academiei de Inalte Studii Commerciale si Industriale din Bucuresti,
Stanislas Cihoski, care participa la Conferinta Uniunii Interparlamentare de la
Berna, in Elvetia.

Urmeazd lon Raducanu care, in anul 1908 participa la Belgrad, la
Congresul cooperatiei sarbesti* si la Hamburg, la al VIII-lea Congres al Aliantei
Cooperative Internationale. lar 1n toamna anului urmitor se afla printre
participantii la Congresul Cooperatist din Danemarca, unde poate fi considerat atat
un deschizator de drum pentru Gromoslav Mladenatz, care se va afirma pe plan
international in domeniul cooperatiei, dar §i un continuator pe linia Uniunii

% Despre acest congres va scrie Tn Amintiri ca a fost o ,,Adunare impunatoare cu cinci mii de
partlcipanti”. Cu acest prilej il va cunoaste, prin intermediul unui fost coleg de facultate, pe marele
om politic Nicola Pasici - n. ns.
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Interparlamentare  participdnd, in perioada interbelica, 1la  Congresul
Interparlamentar de la Rio de Janeiro din anul 1927; Conferinta Parlamentara
Internationald de Comert de la Nisa din 1930, Conferinta Interparlamentara de la
Varsovia in 1938.

Tn anul 1918 Ion Riducanu, la propunerea lui Fotin Enescu, Ministru de
Finante Tn guvernul condus de generalul Alexandru Averescu, a facut parte, alaturi
de lon N. Angelescu, dintre membrii Comisiei Financiare Roméane care, la Buftea,
au purtat discutii privind conditiile viitorului Tratat de Pace cu Puterile Centrale,
semnat Tn mai 1918. Referindu-se la aceste tratative care se desfasurau in palatul
Stirbey si unde germanii aveau ultimul cuvant, considera ca ,,desi formal eram bine
tratati, de fapt eram prizonierii lor”..., iar ,,conditiile care ni se impuneau insemnau
"2 Despre
acest moment tragic din istoria tarii, lon Raducanu va publica in anul urmator
lucrarea Probleme financiare in legatura cu ,, Pacea de la Bucuresti”.

La Conferinta de Pace de la Paris din 1919, Eftimie Antonescu, Rector al
Academiei de Inalte Studii Commerciale si Industriale din Bucuresti in anii
Primului Razboi Mondial, a fost desemnat Secretar General al delegatiei romane.
Misiunile diplomatice au continuat in perioada urmatoare, iar Eftimie Antonescu
face parte, in calitate de expert, din delegatiile roméanesti care poarta negocierile la
Paris Tn 1922 privind plata datoriei externe citre Franta si Statele Unite. Tn
America, Eftimie Antonescu, impreuna cu Victor Slavescu si Emilian Giuan, va fi
expert al delegatiei conduse de Nicolae Titulescu, care a purtat tratative la
Washington®. in aceeasi calitate, in vara anului 1928 participa la Berlin alituri de
Guvernatorul Bancii Nationale, Mihail Oromolu si fostul Ministru de Finante din
guvernul Averescu, lon Lapadatu. Timp de trei luni, urmeaza aprige si numeroase
discutii pe teme financiard cu reprezentanti ai guvernului german. Tratativele se
concretizeaza la 10 noiembrie 1928, prin semnarea Conventiei pentru
Reglementarea Diferendelor Financiare intre Romania si Germania. In primul
articol al conventiei se stipula ca Germania va plati Romaniei suma de 75.500.000

introducerea regimului de exploatare coloniald a Romaniei mutilate

madrci, Tn schimbul renuntarii guvernului de la Bucuresti la bunurile, drepturile si
interesele germane in Roménia nelichidate pana la data de 27 august 1916%".
Instalarea guvernului national-taranesc la 10 noiembrie 1928 a condus la
preluarea si rezolvarea acestei chestiuni financiare tot de catre un profesor al
Academiei de Inalte Studii Commerciale si Industriale din Bucuresti, anume lon

% 1on Raducanu, Din amintirile unui septuagenar, p. 138.

% Victor Slavescu, Note si insemndri zilnice, vol. 1, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1996, p. 34.

2 Constantin Buchet, Romdnia si Republica de la Weimar 1919-1933. Economie, diplomatie si
geopolitica, Editura All, Bucuresti, 2001, pp. 147-148.
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Raducanu care, desi in noul executiv era Ministrul Muncii, si nu al Finantelor, a
acceptat Tn decembrie acelasi an sa se deplaseze la Berlin unde, pe baza relatiilor
personale pe care le avea in Germania, a incercat sa obtina din partea statului
german plata inainte de termen a sumei de 75.500.000 marci prevazutd in
Conventia semnatd in luna precedentd. Contactandu-l pe presedintele Bancii
Reichului, Hans Schacht pe care marturiseste in Amintiri ca ,,il cunosteam de mai
multd vreme si il pretuiam pentru ceea ce realizase in domeniul monetar”? a reusit,
cu sprijinul acestuia, sa ajunga intr-un timp scurt, de numai 48 de ore, la un acord
cu autorititile germane. Tn timpul vizitei s-a intalnit cu cancelarul Muller, ,,un
distins om politic in plind vigoare”, si CU majoritatea membrilor guvernului sau,
precum si cu generalul von Seeckt, comandantul armatei germane. Acesta, n
cursul discutiei, S-a declarat dispus sa intreprindd demersuri pe langd Kremlin
pentru reluarea relatiilor diplomatice romano-sovietice, afirmand ca s-ar putea
obtine si recunoasterea realipirii Basarabiei din partea URSS?.

Tn calitate de ministru al muncii, lon Raducanu a reprezentat Romania la
lucrarile Biroului International al Muncii, desfasurate la Geneva 1n 1929 si 1930 si
la cele ale Comitetului Economic al Societatii Natiunilor de la Geneva in anul
1931, unde, in afara rapoartelor prezentate, a cunoscut ,,diferite personalitati din
numeroasele delegatii ce se perindau la sesiuni”®. Tn iunie 1929, conduce o
numeroasi delegatie de industriagi romani la Conferinta Organizatiei Internationale
de Rationalizare a Muncii, care a avut loc la Paris.

Ion Réaducanu, in calitate de lider national-tiranist, a fost prezent in anii
urmatori la a Ill-a Conferintd Balcanica (Bucuresti, 1932); Sesiunea Aliantei
Cooperative Internationale (Basel, 1933); Conferinta Internationald Economica
(Londra, 1933) si la Conferinta Paneuropeani (Viena, 1935)%.

Tn aceste conditii Ion Raducanu a venit in contact cu numeroase
personalitati politice ale perioadei dintre cele doua conflicte mondiale, de la Albert
Thomas (Conducitorul Biroului International al Muncii) si Henry J. May (Secretar
al Aliantei Cooperatiste Internationale) si pana la Presedintele Cehoslovaciei,
Thomas Masaryk. Participand Tn calitate de reprezentant al guvernului roméan la
aniversarea implinirii varstei de 80 de ani al acestui aliat si prieten al Romaniei, lon
Raducanu marturiseste ca l-a stimat ca ,,sociolog, in special pentru lucrarea sa
asupra marxismului” si a admirat in el ,pe luptitorul fard teama din vremea

2 Jon Riducanu, Din amintirile unui septuagenar, p. 161.

% bidem, p. 162.

% bidem, p. 169.

3 Maria Muresan, lon Raducanu. Opera si viafa, Editura ASE, Bucuresti, 2005, p. 62.
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32 Legaturile sale cu lumea

stiintifica si politicd europeana s-au consolidat si prin calitatea de Rector al

regimului habsburgic, intru eliberarea natiunii sale

Academiei de Inalte Studii Comerciale si Industriale din Bucuresti si de membru al
Institutului Social Roman care i-au permis sa invite, pentru a tine conferinte in
Romania, personalitati reprezentative din Europa.

Predecesorul sau la Ministerul Muncii, D. R. Toanitescu, a fost si el o prezenta
notabild care a participat la congresele internationale de la Roma, din 1926, Berlin in
1927, Istanbul, in 1934, Paris in 1937, Roma in 1938, Zurich in 1939 si Tripoli, in
1939.

Participant activ la dezbaterile internationale din anii Marii Depresiuni
economice a fost s§i Virgil Madgearu, care, constient de amploarea crizei
economice, va propune la Conferinta de la Geneva din februarie-martie 1930 ideea
solidaritatii statelor agrare europene, pentru a obfine un tratament preferential
pentru produsele lor agrare, concurate de produsele similare din afara Europei.

Demnitarul romén, dupa demersuri sustinute la convorbirile preliminare de
la Bucuresti si Sinaia, a reusit, la Conferinta de la Varsovia din august 1930, sa
coalizeze ,,blocul statelor agrare”, un numar de 8 state care solicitau limitarea
taxelor vamale pentru produsele agricole si suprimarea restrictiilor pentru
produsele lor agricole. Tn calitate de reprezentant al ,,blocului statelor agrare”,
Madgearu a pledat cauza acestora la sesiunea anuald a Ligii Natiunilor, insa s-a
confruntat cu opozitia unor mari puteri ca Anglia, Franta si Italia, precum si a
statelor scandinave, cu interese pe pietele agricole extracuropene®. Aceeasi pozitie
o vor manifesta si marile puteri, in principal Anglia, la Conferinta de la Stessa din
septembrie 1932, unde Madgearu a pledat pentru un tratament preferential acordat
cerealelor europene ca o solutie de ameliorare a situatiei economice a tarilor
mentionate.

Dupa anul 1933, profesorul Virgil Madgearu este prezent la conferintele
Institutului International de Cooperatie Intelectuald, care milita pentru mentinerea
ordinii internationale stabilite la Conferinta de la Paris din 1919, participand, in
anul 1937, la Conferinta de la Milano, care a avut drept tema Statul si viata
economica si unde a prezentat lucrarea Starul si viaga sociala, precum si la
Conferinta de la Paris, care a avut ca subiect Modificarea pasnica a statu-quo-ului.
La Bergen, in Suedia, in anul 1939 unde s-a dezbiatut tema ,,Politicile economice si

%2 Jon Riducanu, Din amintirile unui septuagenar, p. 172.
3 lie Puia, Relatiile economice externe ale Romdniei in perioada interbelica, Editura Academiei
Romane, Bucuresti, 1982, pp. 145-146.
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pacea,” profesorul roman a sustinut lucrarea Politica economica externd a
Romaniei Tntre anii 1927-1938 *.

Victor Slavescu a fost o personalitate cu viziune liberala recunoscuta, mai
ales in Franta si Germania. Desi cariera sa ministeriala a fost de numai un an, a
participat la numeroase runde de negocieri cu creditorii straini, atat la Bucuresti,
cat si in strainitate. Cea mai semnificativi realizare diplomatica a fost obtinerea
unei reduceri si o reesalonare a datoriei externe, acord semnat in capitala Frantei in
luna iulie 1934.

Gromoslav Mladenatz, personalitate marcantd a cooperatiei romanesti, a fost
ales in institutiile centrale ale cooperatiei din Roméania: Banca Centrald a Coooperatiei,
Centrala Cooperativelor de Consum s. a. De asemenea, a fost presedintele Centralei
Cooperativelor de Import-Export. Putem aprecia ci a reprezentat o imagine de prima
marime pe plan international, devenind membru in Comitetul de Directie al
Aliantei Cooperatiste Internationale de la Manchester si membru Tn diverse comisii
internationale pe probleme de cooperatie. A fost, in acelasi timp, membru al
Biroului International al Muncii si membru fondator al Institutului International de
Studii Cooperatiste.

3 Ludovic Bathory, Virgil N. Madgearu in cultura romaneasca in volumul Virgil N. Madgearu,
Agrariarism, Capitalism, Imperialism, Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1999, pp. VII-IX.



6.
CONCLUZII

Intr-o societate romaneascd interbelici in care se produc schimbari
profunde, iar orientarea proeuropeand triumfa asupra spiritului traditionalist
dominant n secolul precedent, Academia de Inalte Studii Comerciale si Industriale
din Bucuresti, prin corpul sau profesoral, format in mediul universitar european,
preponderent german si francez, a promovat un invatamant modern, la standardele
europene ale epocii. Invatimantul economic a fost in masura si asigure economisti
practicanti, capabili sa aplice principiile de management economic modern atat in
economia nationald, cat si In continuitatea procesului de invatamant universitar si
de cercetare stiintifica.

Imbindnd munca de la catedrd cu cercetarea stiintifici si activitatea
publicistica, profesorii Academiei au acumulat 1n timp o vastd experientd
economica, care le-a permis sd ocupe, in intreaga perioada mentionata, pozitii de
autoritate in consiliile de administratie sau de executie in intreprinderile importante
din toate ramurile economiei.

Calitatile pedagogice ale acestor magistrii le-au permis sa se afirme atat in
aula universitard prin prelegeri stralucite, cat si sd elaboreze manuale universitare
de valoare, care au ridicat standardele romanesti in educatie. Au fost formatori a
mai multor generatii de economisti, care le-au continuat munca la catedra si in
economia nationald pentru cd, concomitent cu transmiterea de cunostinte, au stiut
sd 1si apropie studentii merituosi, carora le-au inteles atdt aspiratiile, cat si
problemele cotidiene.

Profesorii Academiei Comerciale au avut o contribufie majora la
organizarea comunititii economice. In anul 1919 este infiintatdi Asociatia
Economistilor din Romania, devenitd din anul 1926 Asociatia Generala a
Economistilor din Romania. A fost condusa pana in 1930 de Ton N. Angelescu, iar
dupd disparitia prematurd a acestuia, de Victor Slavescu pand in 1937, apoi de
Gheorghe Tasca.

Tn 1918, la Iasi, lon Raducanu, Victor Slavescu si Virgil Madgearu vor
infiinta o publicatie de referintd pentru economistii romani din perioada interbelica,
»Independenta economicd” si vor participa la infiintarea Asociatiei pentru Studiul
si Reforma Sociald, devenitd din anul 1921 Institutul Social Roméan. Sub
conducerea lui Dimitrie Gusti, institutul va avea o remarcabila activitate n care
vor fi antrenati si cei mai importanti economisti roméni. In anul urmitor, Ion
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Raducanu, impreund cu Virgil Madgearu, infiinteaza Scoala Centrald de
Cooperatie, care va fi, timp de peste doud decenii, o institutie ce va sprijini
promovarea principiilor cooperatiste.

Militand pentru dezvoltarea agriculturii, Virgil Madgearu s-a remarcat ca
un fervent sustinitor al Legii pentru Organizarea Invitamantului Agricol si Casnic
si al legii pentru infiintarea academiilor de inalte studii agricole. Marele economist
a fost ctitorul Institutului Romanesc pentru Studiul Conjuncturii Economice, in
cadrul céruia s-au analizat problemele majore ale economiei romanesti ale epocii
interbelice, fiind un mediu fertil pentru perfectionarea profesionald a tinerilor
economisti.

Opera colectiva de mari dimensiuni, pe care marile personalititi au
intreprins-o pentru a inzestra societatea romaneasca cu specialisti competenti, a
fost recunoscutd de Rectorul Academiei de Inalte Studii Comerciale si Industriale
din Bucuresti, Eftimie Antonescu, care afirma, in anul 1943, cd ,Treizeci de
generatiuni s-au perindat prin acest altar, indoctrinat de studiul stiintelor economice,
iar cunostintele temeinice capatate aci au fost raspandite si impanzite n intreaga
noastrd viatd economica. Studentii si studentele noastre s-au aratat drept vrednici
discipoli, drept staruitori pioni ai harniciei nedesmintite a neamului, drept frumos
exemplu de energie si culturd romaneasca”.

Printre profesorii care, prin puternica lor personalitate, au contribuit la
consacrarea economiei ca disciplind fundamentalda in sistemul stiintific si
universitar romanesc, s-au numadrat: lon N. Angelescu, lon Raducanu, Victor
Slavescu, Virgil Madgearu, Gheorghe Tasca. Alaturi de colegii generatiei lor au
facut parte din elita intelectuala a Romaniei Mari, care a avut un rol important in
integrarea stiintei si culturii romanesti in spiritualitatea europeana.
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ARGUMENTATION

The present work has as main objective to emphasize the ways in which
the former professors of the Academy of High Commercial and Industrial Studies
of Bucharest expressed their opinions at their chair. Each of them was famous,
masters in the proper meaning of the word, had an impressive scientific work, but
we shall refer here only to the courses they taught in the amphitheatres of the
Academy of High Commercial and Industrial Studies of Bucharest. For every one
of them the CHAIR was a institution, a vocation and not a daily routine activity.
We shall consider what they have transmitted to their students, the future
economists, whom they molded, created, prepared for the duty in the national
economy.

Their merit consists in the fact that, although they had graduated
successfully abroad, returned home, they have decided to Romanian school and
Romanian economic policy, they have formed the specialists necessary to the
national economy. We consider that away from the political option, the
professional deontology was on the first place, the immense area of knowledge, the
devotion towards the next generations of economists whom they addressed to and
last but not least their patriotism which animated them.

On the background of the Romanian economy, succinctly presented in the
following, we shall highlight the way in which they have transmitted to the next
generations knowledge on agriculture, industry, commerce, transportations,
finances. The courses, edited or lithographed, express in a concentrated manner a
various economic problematic, dealt with nuanced and articulated in an economic
view correspondent to contemporaneity and perspective.

The professional capacity, the academic spirit, the vision regarding the
economic future of the country, determined many professors of the Academy of
High Commercial and Industrial Studies of Bucharest to assume first rank
responsibilities in the political life of the country, which they offered consistent
doctrinarian orientations to. During the entire interbellum, their names are
connected with legislative initiatives which assured the perspectives and the means
of integrating the Romanian economy in the European one.

Their professional competence was proved also internationally both
through their presence at debates on European or world issues and through their
activity in different international organizations, where they stood up with dignity
for Romania’s interests.
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Creators of economic school and personalities of the Romanian interwar
spirituality, with major role in integrating the Romanian economic science into the
European context of the time, the professors of the Academy of High Commercial
and Industrial Studies of Bucharest opened a way which deserves and must be
taken over and continued by the next generations.

At the beginning of the third millennium, in an institution, which soon
shall celebrate its centenary, to bring back to live, in the attention of the current
generation, the contribution of predecessors is an act of gratefulness and historic
justice.

The authors
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ARGUMENT

Die vorliegende Arbeit hat als Hauptziel, die Art und Weise, in der sich die
ehemaligen Professoren der Akademie fir Hohe Kommerzielle und Industrielle
Studien aus Bukarest ihre Meinungen an ihrem Stuhl duRerten, zu betonen. Jeder
von ihnen war beriihmt, Meister im eigentlichen Sinne des Wortes und hatte ein
beeindruckendes wissenschaftliches Werk. Wir werden uns hier nur auf die Kurse,
die sie in den Amphitheatern der Akademie fur Hohe Kommerzielle und
Industrielle Studien aus Bukarest unterrichteten, beziehen. Fir jeden von ihnen war
der LEHRSTUHL eine Institution, eine Berufung und nicht eine Aktivitat der
taglichen Routine. Wir werden das, was sie an ihre Studenten, die zukinftigen
Okonomen, die sie geformt, geschaffen und fiir die Aufgabe der nationalen
Volkswirtschaft vorbereitet, (ibertragen haben, betrachten.

Ihr Verdienst besteht darin, da nachdem sie im Ausland ihr Studium
erfolgreich abgeschlossen hatten, nach Hause zuriick kehrten um ruménische
Schule und rumanische Wirtschaftspolitik zu machen. Sie haben die, fir die
nationale Wirtschaft notwendigen Spezialisten gebildet. Wir sind der Ansicht, daf}
nicht die politische Option, sondern die Deontologie, die riesige Wissensmenge,
die Hingabe fiir die nachsten Generationen von Okonomen, an die sie sich richteten,
und nicht zuletzt ihr Patriotismus, der sie beseelte, auf erster Stelle waren.

Im Hintergrund der Evolution der ruménischen Wirtschaft, die wir kurz
und biindig im folgenden darstellen werden, werden wir auch die Art zeigen, in der
sie Wissen (ber Landwirtschaft, Industrie, Handel, Transport, Finanzen an die
néchsten Generationen Ubermittelt haben. Die Kurse, bearbeitet oder lithographiert,
driicken in konzentrierter Form eine variierte wirtschaftliche Problematik aus.
Diese wird in einer wirtschaftlichen Sicht nuanciert behandelt und wird
dementsprechend auch mit Zeitgenossenschaft und Perspektive artikuliert.

Die fachliche Leistungsfahigkeit, der akademische Geist, die Vision in
Bezug auf die wirtschaftliche Zukunft des Landes, veranlalite viele Professoren der
Akademie fir Hohe Kommerzielle und Industrielle Studien aus Bukarest
Verantwortlichkeiten ersten Ranges im politischen Leben des Landes zu
tibernehmen. Diesem boten sie hiermit konsequente doktrindre Orientierungen an.
Wahrend der gesamten Zwischenkriegszeit, werden ihre Namen mit
gesetzgeberischen Initiativen, welche die Perspektiven und die Mittel der
Integration der rumadnischen Wirtschaft in der Européischen sicherstellten,
verbunden.
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Ihre Fachkompetenz wurde auch international durch ihre Anwesenheit bei
Debatten ber europaische oder internationale Fragen und durch ihre Tétigkeit in
verschiedenen internationalen Organisationen, wo sie mit Wirde Rumaniens
Interessen vertraten, bewiesen.

Schopfer der wirtschaftlichen Schule und Personlichkeiten der
rumanischen Spiritualitat in der Zwischenkriegszeit, mit groBer Rolle bei der
Integration der ruméanischen Wirtschaftswissenschaft in den européischen Kontext
der Zeit, offneten die Professoren der Akademie fur Hohe Kommerzielle und
Industrielle Studien aus Bukarest einen Weg, der es verdient und der von den
néchsten Generationen ibernommen und weitergefihrt werden muB.

Zu Beginn des dritten Jahrtausends, in einer Institution, die bald ihr
hundertjahriges Bestehen feiern wird, ist das Wiederbeleben des Beitrags der
Vorganger zugunsten der neuen Generation, ein Akt der Dankbarkeit und der
historischen Gerechtigkeit.

Die Autoren
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